[image: sfvarend_logo_farg]	2018-11-30

Förbund för finansiell samordning (FINSAM) inom rehabiliteringsområdet


Ansökan om medel från Samordningsförbundet Värend

Processnamn: 		
”Samsjuklighet och sysselsättning”
Process som riktar sig till personer med missbruksproblematik och samtidigt psykisk ohälsa (samsjuklighet) i ålder 18-64 år som ofta, av olika anledningar, har svårt att ta del av sedvanliga arbetsmarknadsåtgärder.

Processägare:
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Region Kronoberg och kommunerna Alvesta, Lessebo, Tingsryd och Växjö.  		

Utvecklingsgrupp/Styrgrupp:	
Utvecklingsgruppen består av chefstjänstemän med lokalt operativt ansvar eller personer med annan ledande befattning som har mandat att fatta beslut. En ersättare för ordinarie styrgruppsmedlem skall utses för att uppnå förväntad effekt av processen. Utvecklingsgruppen/styrgrupp har som uppgift: 

· att vara styrgrupp för de processer som finansieras av förbundet
· att ansvara för att utse processledare och skapa samsyn och gemensam bild av utmaningen med målgruppens behov i fokus 
· att driva arbetet framåt tillsammans med processledaren samt återkoppla och uppdatera om processen i sin hemorganisation
· utvecklingsgruppen ansvarar för att utse representanter till referensgruppen

Referensgrupp: 
Verksamma som ingår i referensgruppen har en god kunskap om det området som processen berör. Delaktighet och inflytande av människor med egen erfarenhet är viktiga och därför bör personer med egen erfarenhet ingå i gruppen och ha koppling till medstyrning. Referensgruppens roll är: 

· utredande genom att identifiera nuläget av det området processen berör samt skapa samsyn kring en gemensam utmaning 
· att med sin kunskap lotsa processen i rätt riktning och vägleda processledaren att skapa en önskad målbild kring den gemensamma utmaningen 
· förankra processarbetet till det verksamhetsområdet man tillhör 

Processledare:		
Processledaren kommer att vara fortsatt anställd i sin hemorganisation, dvs. en av Samordningsförbundet Värends parter, och utlånas för uppdraget som processledare. I processledaruppdraget ingår att:
· operativt ansvara för att planera och driva processen framåt tillsammans med referensgruppen och utvecklingsgruppen/styrgruppen
· sammankalla referensgruppen och vara föredragande vid dessa möten
· rapportera till utvecklingsgrupp/styrgrupp återkommande för beslut om processens riktning 
· rapportera om processen för Samordningsförbundet Värends styrelse, de samverkande parterna samt att sprida resultatet lokalt och nationellt, genom medverkan vid nätverkstillfällen, konferenser etc. samt genom att ta emot studiebesök från andra verksamheter (lokalt och nationellt)
				
Startdatum/avslut:
Uppstart 190101 som sträcker sig fram till 201231. 

Bakgrund:		
Inom Samordningsförbundet Värends ramar genomfördes en förstudie om att försöka hitta goda exempel på andra processer, modeller eller verksamheter som på ett bättre sätt än vad som existerar idag erbjuder målgruppen meningsfull sysselsättning i ett tidigt skede av sin rehabilitering. 

Målet med förstudien var att bidra till myndigheter och organisationer en ökad resurseffektivisering och kvalitetsökning gällande deras arbete med målgruppen samt skapa en ny arena för utökad samverkan och samordning med övriga aktörer. Samtidigt hade förstudien som mål att genom tillgång till nya modeller, verksamheter eller processer öka möjligheten till förvärvsarbete utan höga krav på snabba resultat eller absolut drogfrihet och med hjälp av särskild utbildade handledare som ska ge ett nära stöd till målgruppen. 
Önskvärda effekter av förstudien var att samtliga aktörer ska dra nytta av de framtagna exempel genom att införa dessa i sina organisationer och kunna erbjuda målgruppen ett bättre alternativ till rehabilitering än vad som existerar idag. 
Förstudien inleddes i mars 2018 och utgångspunkten var att titta brett och ta fram exempel från omvärlden som visar på ett framgångsrikt arbete med målgruppen. Under förstudien togs det fram tre olika exempel på verksamheter (Se Bilaga 2) som finns i landet, men som skiljer sig åt i bakomliggande ideologier, organisationsformer, arbetsmetoder och arbetsmodeller. Styrgruppen har tyckt att variationen i de framtagna exemplen har varit inspirerande och givande i många avseende. Dock har inte dessa varit tänkbara för implementering och applicering i sin helhet, utan intresset har fallit endast för vissa delar i de olika verksamheterna. 
I den senare delen av förstudien valde styrgruppen att rikta blicken mer på att undersöka ett nuläge genom att lyssna in verksamma inom kommunerna och Arbetsförmedlingen lokalt. Således hamnade fokus mer på att kartlägga de insatser som erbjuds målgruppen i dagsläget hos respektive part och identifiera en del av de behov, förväntningar och önskemål som aktörerna gick in med i förstudien. Kartläggningen gjordes utifrån de intervjuer med verksamhetsnära yrkespersoner, både medarbetare och med myndighetspersoner med ledande funktioner. I ett tidigt skedde visade sig att kommunerna hade olika förutsättningar gällande ekonomi, befintliga lösningsalternativ och utbud av insatser riktade till målgruppen. Det visade sig också att aktörerna hade olika uppfattningar gällande begrepp och definition av målgrupp, sysselsättning, missbruksproblematik och målgruppens beteende. Detta ledde till svårigheter att identifiera en gemensam nämnare på problemet, vilket i sin tur skapar svårigheter att hitta ett lösningsförslag som skulle passa alla aktörer. 
I kartläggningen framkommer en beskrivning av den enskildes process och förflyttningen mellan kommun och Arbetsförmedlingen, vilken hjälp och stöd finns att få och hur informationsflödet/samarbetet gällande målgruppen ser ut i dagsläget mellan ovannämnda aktörer. Det gjordes vidare undersökningar och insamling av kunskap kring andra samarbetsmodeller och överenskommelser, både nationellt, regionalt och lokalt mellan olika aktörer i syfte att dra lärdomar av de och hitta liknelser som kan appliceras på det uttalade behovet. 
Nedan presenteras lösningsförslag som utformar försättningen på förstudien i en process.   Lösningsförslagen är framtagna i konsultation och i enighet med närvarande medlemmar vid styrgruppsmöte 2018-11-12 och de utgör den samlade bilden om en nulägesbeskrivning via bild (Se Bilaga 1) som presenterades för styrgruppen 2018-10-19 och de intervjuer som genomfördes ute i organisationerna med chefer och medarbetare.

I förstudien presenteras nedanstående förslagsalternativ:

[bookmark: _Hlk531334506]Förslag till beslut är att förlänga förstudien med process på två år för att 

a) kunna specificera innehållet i stegförflyttningen i det identifierade glappen vid målgruppens övergång mellan socialtjänsten och Arbetsförmedlingen. Förslaget innebär ett behov av standardisering, förtydligande och revidering av rutiner och riktlinjer inom respektive organisation i arbetet med personer med missbruksproblematik och psykisk ohälsa (samsjuklighet), samt fortsätta utforska det önskade läget hos respektive part
b) skapa samsyn om problembilden. En ny samverkansarena skapas mellan verksamma inom missbruksvård i kommunen och Arbetsförmedlingen för att hitta koordinerade aktiviteter som alla kan enas kring. Ökad information- och kunskapsspridning kring målgruppens problematik och befintliga insatser behöver genomföras för att aktörerna inte endast ska mötas i aktiviteterna, utan också i tankarna. 
c) göra en behovsanalys genom att ta del av personernas egna berättelser och upplevelser av det stöd och hjälp de har fått

d) vidare undersöka möjligheter om alla parter har ett intresse och vilja att delta i någon mån vid ansökan om ekonomiska medel från andra sociala fonder och aktörer för en ”lågtröskel” verksamhet. Detta förslag kräver vidare utredning av ägarskap för den nya verksamheten. 

Övergripande syfte/mål/målgrupp
Att övergripande och genom samverkan utveckla och standardisera ett arbetssätt, rutiner och riktlinjer för att öka samsynen kring individens övergångar mellan aktörerna för individer i ålder 18-64 som befinner sig i missbruk och psykisk ohälsa (samsjuklighet) och som har svårt av olika anledningar att ta del av sedvanliga arbetsmarknadsinsatser. Målet är att målgruppen ska komma ut i meningsfull sysselsättning med långsiktigt mål att komma i förvärvsarbete/egen försörjning. 

Processmål	
Målet med Förslag till beslut är: 
· identifiera orsaker och konsekvenser till behovet som uppstår hos de olika parterna
· utveckla effektiva arbetssätt och finna strukturer vid övergångarna 
· skapa en större interaktion mellan verksamma kring målgruppen 
· förkorta ledtiden och tiden utan arbete för målgruppen
· att skapa en ”lågtröskel” verksamhet som erbjuder meningsfull sysselsättning i kombination med behandlings insatser för målgruppen under pågående rehabilitering genom kontinuerligt stöd och handledning av särskilt utbildad personal 
· utveckla och testa en ny modell och arbetssätt inom arbetslivsinriktad rehabilitering riktad till målgruppen dvs utforma en ny verksamhet enligt IPS-modell som ett arbetssätt starkt rekommenderat av Socialstyrelsen för målgruppen, men som ej finns eller har testats tidigare i länet av de samverkande parterna

Effektmål:			
Syftet med föreslagen processförlängning är att ta fram underlag: 
· som samtliga Samordningsförbundet Värdens aktörer bidrar till och drar nytta av. 
· som på ett bättre sätt än vad som existerar idag, erbjuder målgruppen ”personer med missbruk och samtidig psykisk ohälsa (samsjuklighet)”, för målgruppen anpassad meningsfull sysselsättning gällande kravnivå, långsiktighet och tillgång till handledning, i ett tidigt skede av sin rehabilitering. 

Arbetssätt/metoder:
Processledaren tillsammans med utvecklingsgrupp/styrgrupp och referensgrupp ska: 
· undersöka möjligheter och tillfråga samtliga parter för Samordningsförbundet Värend om det finns ett gediget intresse och klara förutsättningar för ägandeskap och drivande av en ny pilotverksamhet för målgruppen. Inledningsvis ska processledaren agera som länk till förstudien för projektägaren vid formulering av ansökan för medel från Socialfonden. Processledaren ska bistå med information och kunskap gällande det som har utreds och identifierats hittills.
· göra en djupgående behovsanalys i syfte att specificera stegförflyttningen för målgruppen inom våra myndigheter/organisationer

Avgränsningar:
Processen ska fokusera lokalt och endast beröra arbetet i det identifierade glappen som framgår i förstudien. 

Processuppföljning:		
Utifrån de beslut som tas vid styrelsemötet kommer de första tre månader av processens startpunkt betet i stort sätt att riktas till att jobba med förslag till beslut d). Därefter kommer arbetet bestå av en djupare behovsanalys (förslag till beslut a), b) och c)) för att tydliggöra orsakerna och konsekvenserna av det behovet som parterna upplever ha. Den kartläggande delen kommer främst att följas upp genom det aktiva arbetet med referensgruppen, workshops, samt djupare intervjuer med verksamhetsnära myndighetspersoner. Samtal med de individer som följs enligt metoden Tjänstedesign indikerar också om processen följer en önskvärd riktning. 

Under processtiden kommer processledaren att rapportera till utvecklingsgruppen/styrgruppen. Processledare och utvecklingsgruppen/styrgrupp rapporterar i sin tur till samordningsförbundets styrelse.
	
Implementeringsplan:	
Utvecklingsgruppen/styrgruppen och processledaren ansvarar för att föreslå implementeringsplan under och efter avslutad processtid. Möjligheten till implementering av processens resultat ökar väsentligt om implementeringsplan finns från start och de ingående parterna på något sätt bidrar med resurser redan från början.

Riskanalys:		
· Risken är att processen tappar fart om inte de deltagande myndigheterna/organisationerna är aktiva och vill samverka
· Risken är att processen inte blir beviljad medel av samordningsförbundet.
· Risken är även att tidsåtgången och takten för processens arbete är för snäv för att resultatet ska motas och implementeras inom respektive part i förstudien 

Processbudget:	
Denna processansökan bygger på helfinansiering från Samordningsförbundet Värend under processtiden. 

Uppskattad tid för genomförande av förslag, i åtanke att processledaren kommer att arbeta med processen 75% av sin tjänst. 

	Processbudget för 2 år
	Kostnad

	Personalkostnad inkl. telefon, dator
	   800 000 kr

	Processledare 1 x 75 %, under två år
	   800 000 kr

	
	  

	Lokal
	50 000 kr

	Hyra
	36 000 kr

	El, städning, larm
	14 000 kr

	
	

	Resor
	50 000 kr

	Bilhyra, buss, tåg, logi
	 20 000 kr 

	Studiebesök, konferenser, marknadsföring
	 30 000 kr

	
	

	Utvärdering och forskningsförankring 
	50 000 kr

	
	

	Kompetensutveckling
	70 000 kr

	Planeringsdagar: personal
	20 000 kr

	Kompetensutveckling: personal
	50 000 kr

	
	

	Övrigt 
	15 000 kr

	Kaffe, fika
	                     10 000 kr

	Medstyrning
	  5 000 kr 

	
	

	Summa
	                1 035 000 kr




Uppföljning/Utvärdering:		
Utvecklingsgruppen/styrgruppen och processledaren ansvarar för att föreslåupplägg av utvärdering /uppföljning av processen. 

Företrädesvis kan detta göras genom att använda metod som utvecklats i Indikatorprojektet, NNS, ett nationellt framtaget verktyg för samordningsförbund eller annan form av följeforskning. Det åligger styrgruppen att inledningsvis fatta beslut om vilken utvärderingsmetod, som ska användas. 

Förbehåll: 
Eventuell förändring av processinnehåll eller processavslut i förtid, kan initieras av både
Samordningsförbundet Värends styrelse och av processägare och ska kommuniceras sinsemellan. 

Lagar och förordningar:	
Samtliga samverkande myndigheter/organisationer ansvarar för att gällande lagar, förordningar, föreskrifter och egna riktlinjer följs. 

Underskrifter och datum/ort 		


_______________________________________________________________
Arbetsförmedlingen (signatur och namnförtydligande)


_______________________________________________________________
Försäkringskassan (signatur och namnförtydligande)


_______________________________________________________________
Region Kronoberg (signatur och namnförtydligande)


_______________________________________________________________
Alvesta kommun (signatur och namnförtydligande)


_______________________________________________________________
Lessebo kommun (signatur och namnförtydligande)



________________________________________________________________
Tingsryd kommun (signatur och namnförtydligande)



_________________________________________________________________
Växjö kommun (signatur och namnförtydligande)



_________________________________________________________________
Samordningsförbundet Värend (signatur och namnförtydligande)
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Bilaga 1 
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