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Elcykel - hinder och mdjligheter kopplat till trafikforsakringen

Vinge har av Energikontor Sydost AB uppdragits att med avseende pa forsakringsrattsliga
forhallanden utreda:

- Huruvida férare och passagerare vid en resa med cykeltaxi kan forsédkras mot-
svarande den trafikforsakring som géller med resa i bil.

- Huruvida det foreligger juridiska aspekter som kan innebara ekonomiska eller for-
sékringsmassiga risker for (i) den som handlat upp tjansten, (ii) leverantor av tjanst,
inklusive forare, och/eller (iii) for passagerare/resenér, vid en olycka i vilken en
cykeltaxi som genomfor en resa pa uppdrag av regionen/kommunen ar inblandad.

- Redogorelse av forsékringar som ger likvéardigt forsakringsskydd for upphandlande
enhet och leverantor.

Nedan utgor vara slutsatser med avseende pa ovanstaende fragor. Utredningen ar avsedd att
anvandas inom ramen for Energikontor Sydost AB:s utredning av méjligheterna att anvanda
elcykel for vissa passagerartransporter som idag utfors med bil. Utredningen fér inte utan
Vinges godkannande anvandas i ndgot annat sammanhang.

1 Sammanfattning

Trafikforsékring kan enbart tecknas for motordrivna fordon. En elcykel kan i juridisk mening
klassificeras som antingen cykel eller moped, beroende pa dess egenskaper. For en elcykel
som enligt lag definieras som moped foreligger darfor krav pa trafikforsékring, dock enbart
vid anvandning.

For det fall elcykeln i lagens mening klassificeras som en cykel finns det i dagslaget inte
nagon enskild forsakring som motsvarar det skydd som tillhandahalls genom trafikforsak-
ringen for motordrivna fordon. Daremot gar det att genom en kombination av forsékringar
erhalla ett fullgott skydd for leverantor och passagerare.
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Den som tillhandahaller tjansten kan bli ansvarig for eventuella skador under transport.
Foraren &r, i egenskap av arbetstagare, som utgangspunkt inte personligt ansvarig for skador
i samband med en trafikolycka. En offentlig aktér som upphandlat tjansten ar inte ansvarig
vid en eventuell trafikolycka, men kan i den man avtalet om den enskilda transporten ingas
via den offentlige aktoren behdva ansvara gentemot passageraren &ven om en eventuell
skadestandsskyldighet slutligen ska hamna pa den som tillhandahaller tjansten.

Risker som den offentlige aktoren stalls infor kan i huvudsak regleras genom avtal. Det
skydd som trafikforsakringen garanterar tredje part, bade for personskador och sakskador,
aterfinnes emellertid endast i mycket begransad utstrackning i andra forsakringar.

2 Trafikforsakringen och dess omfattning avseende elcyklar

| Sverige foreligger ett lagkrav pa att alla motordrivna fordon som anvénds i trafiken ska
vara forsékrade. Detta foljer av trafikskadelag (1975:1410). | handelse av en olycka skyddar
trafikforsakringen dels forare, passagerare och andra personer som skadats, dels skada pa
annans egendom.

Genom trafikforsakringen har forare, passagerare och tredje part som skadats av fordonet i
trafiken ratt till full ersattning for personskador. Sadan ratt till ersattning géller oavsett om
part sjalv medverkat till att valla skadan eller inte; det enda undantaget & om part uppsatligen
eller genom grov oaktsamhet orsakat skadan varpa ersattningen kan minska eller helt utebli.
Ersattning for sakskada utgar inte under trafikforsakringen vid singelolyckor.

Vilka fordon som omfattas av begreppet “motordrivet fordon” definieras inte i trafikskade-
lagen, utan i lag (2001:559) om végtrafikdefinitioner. | denna lag definieras motordrivet
fordon som Ett fordon som for framdrivande ar forsett med motor, dock inte ett sadant
eldrivet fordon som &r att anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon,
traktorer, motorredskap och terringmotorfordon.”

Av samma lag framgar att ett eldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning omfattas av
definitionen for ”cykel” om elmotorn (i) endast forstirker kraften fran tramporna, (ii) inte
ger nagot krafttillskott vid hastigheter 6ver 25 kilometer i timmen, och (iii) har en
kontinuerlig markeffekt som inte Gverstiger 250 watt. Lite forenklat gar det att saga att det
ar motorns kraft som avgor om elcykeln &r att klassificeras som en cykel i lagens mening.

En elcykel som faller inom ramen for ovan definition av cykel omfattas saledes inte av
definitionen for motordrivet fordon och darfor inte heller av trafikskadelagen.
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3 Alternativ till trafikforsakringen

3.1 Inledning

Mot bakgrund av att elcyklar som i lagens mening klassificeras som cyklar (och inte moped)
inte omfattas av trafikskadelagen krévs att andra forsakringar tecknas for att erhalla ett for-
sakringsskydd som ar sa likt det skydd som féljer av trafikforsakringen som majligt. Vi har
granskat ett flertal olika forsékringsvillkor hos flera av de stora forsékringsbolagen i Sverige.
Nedan ges en 6versikt av sadana forsakringar.

Notera att den information som redogors for i denna PM utgdr sammanfattad information av
de villkor som tillampas av ett antal olika forsakringsbolag i Sverige. Tillampliga forsak-
ringsvillkor varierar i viss man fran forséakring till forsakring. Utover dessa villkor till-
kommer dven villkoren i det individuella forsakringsbrevet.

Vid anvéndning av begreppet “elcykel” avses hddanefter sddan elcykel som i lagens mening
klassificeras som cykel om inte annat specifikt framgar.

3.2 Privata forsakringar

Detta avsnitt avser forsakringar som man kan ténka sig att passagerare har tecknat i
egenskap av privatperson, men som det i regel inte gar att kontrollera om passageraren har
tecknat.

Med avseende pa forsakringar som tecknas av privatperson gar det att genom hem-,
olycksfalls- respektive allriskforsakring erhalla forsakringsskydd for forsakringstagarens
person- och sakskada.

Generellt sett tacker hemforsékringen inte personskada som orsakats i samband med olycka.
For att erhalla skydd i férhallande till sadan skada kravs istéllet olycksfallsforsakring.

Flera forsakringsbolag erbjuder olycksfallsforsékringar som vander sig till specifikt seniora
personer. Under vilka forhallanden olycksfallsforsakringar for seniora personer kan tecknas
varierar fran forsakringsbolag till forsakringsbolag; i regel behover forsakringstagaren ha
fyllt 50 ar, 55 ar eller 60 ar. Genom olycksfallsforsakring kan forsakringstagaren erhalla
ersattning for fysisk kroppsskada som forsakringstagaren orsakats ofrivilligt genom en
ofdrutsedd plotslig yttre handelse. Det ar saledes sex kriterier som behover vara uppfyllda
for att erséttning ska kunna utga: det ska rora sig om fysisk kroppsskada som ska ha orsakats
ofrivilligt genom en oférutsedd, plétslig och yttre handelse och erséttning kan endast utga
till forsékringstagaren.
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For att erhalla skydd for annan skada an fysisk kroppsskada behover forsakringstagaren en
allriskforsékring som i regel tecknas som en tillaggsforsakring till hemforsakringen och aven
den ger skydd for skador som orsakats av en plétslig och oférutsedd handelse, dvs. om den
handelse som lett till skadan har haft ett snabbt handelseforlopp och inte ndgot som normalt
kunnat forutses och forhindras.

For information om vad respektive av ovan forsékringsformer omfattar, se Bilaga 1.

3.3 FoOretagsforsakringar

Detta avsnitt avser forsakringar som kan tecknas av foretag och som kan ersatta de olika
moment som ingar i trafikférsékringen.

Foretagsforsakringar varierar i regel i storre utstradckning an privatforsakringar. Dels er-
bjuder olika forsakringsbolag olika villkor, dels varierar villkoren bland annat beroende pa
det forsékrade foretagets verksamhetsomrade. Det finns avseende foretagsforsakringar aven
olika nivaer av skydd.

Det saknas pa marknaden enskilda forsakringslosningar som motsvarar det omfattande
skydd som trafikforsakringen ger. Daremot finns det forsakringar som tillsammans ger ett
relativt omfattande skydd for det foretag som bedriver persontransporter med elcykel.

Oaktat de skillnader som finns mellan olika foretagsforsakringar gar det, enligt var
uppfattning, genom ratt kombination av forsakringar, att erhalla skydd for bland annat
personskada som asamkats saval personal och passagerare i samband med trafikolycka. Pa
marknaden erbjuds till exempel kollektiv olycksfallsforsakring som kan ge skydd for bland
annat anstallda, brukare och kunder vid olycksfall.

| regel ingar ansvarsforsakring — det vill séaga ersattning om forsakringstagaren blir skade-
standsskyldig — i foretagsforsakringen. Vem som omfattas av sadan ansvarsforsakring
varierar daremot men det finns ansvarsforsakringar pa marknaden som omfattar saval verk-
samheten som forsakringstagarens arbetstagare, forutsatt att skadan i fraga orsakats i
tjansten. Detta innebar att person- eller sakskada pa tredje part som orsakats av en anstalld i
tjansten kan omfattas av foretagets ansvarsforsakring. Med tredje part avses i detta fall
person som inte ar arbetstagare, brukare, patient eller kund till férsékringstagaren. Sakskada
som asamkats arbetstagare och passagerare tacks dock i mycket begransad utstrackning.

For information om relevanta forsakringar for verksamheter och villkor for sadana forsak-
ringar, se Bilaga 1.
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3.4 Forsakringar for offentliga aktorer

Utover privata forsakringar och foretagsforsakringar finns aven forsakringar for offentliga
aktorer som kan tecknas av den offentliga aktoren sjéalv. Dessa utformas i stor utstrackning
efter den offentliga aktdrens behov.

Forsakringsvillkoren med avseende pa forsékringar for offentliga aktorer finns inte till-
gangliga pa de forsakringsbolags hemsidor som erbjuder forsakringar for offentliga aktorer.
Daremot framgar att nar det kommer till forsakringar for offentliga aktorer kan den offentliga
aktoren i fraga i stor utstrackning sjalv paverka vad som ska omfattas av forsékringen.

Exempel pa en forsakring for offentliga aktorer ar kollektiv olycksfallsforsakring. Denna typ
av forsakring tecknas t.ex. av. kommuner for barn och ungdomar i skola och forskola, men
kan dven avse t.ex. kommunala arbetstagare. Det torde dven vara mojligt att teckna en
kollektiv olycksfallsforsakring avseende boende pa ett kommunalt eller regionalt aldre-
boende.

I den man en offentlig aktor, som &r intresserad av att anvanda elcyklar vid sjuktransporter
med mera, har tecknat en kollektiv olycksfallsforsakring avseende boende pa éldreboenden,
omfattas de boende saledes redan av en férsakring i vilken den offentliga aktoren till exempel
har skydd for olycksfall. Innan eventuella ytterligare forsakringar tecknas bor saledes en
inventering av den offentliga aktdrens forsakringstackning ske.

3.5 Upphandling

For det fall ni vill ga vidare med att anvanda elcyklar, som i lagens mening ar att klassificera
som cyklar, men ovan forsakringar inte tillhandahaller det skydd som &r Onskvart vid
anvandning av sadan elcykel, ar ett alternativ att genom upphandling bjuda in for-
sékringsbolag till att 1amna anbud for ett specialdesignat forsédkringspaket som técker de
aspekter som den upphandlande akt6éren bedomer behéver inga i forsakringen. Denna 16s-
ning bygger naturligtvis pa att parterna kan komma dverens om en forsakringslosning bade
vad géller omfattning, kostnad med mera.

4 Sarskilt om moped

Beroende pa bland annat elcykelns motorstyrka kan den i lagens mening klassificeras som
moped istéllet for cykel. Mopeder delas upp i moped klass I och moped klass II.
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4.1 Moped klass 11

Under begreppet moped klass 1l faller mopeder vars motoreffekt har en hdgsta styrka pa en
kilowatt och ar konstruerade (i) for att inte ga snabbare &n 25 kilometer i timmen; eller (ii)
for att drivas med en tramp- eller vevanordning for vilken motorn inte ger nagot krafttillskott
nar hastigheten 6verstiger 25 kilometer i timmen.

Till skillnad fran moped klass | ska en moped klass Il inte registreras i vagtrafikregistret och
den har darfor ingen registreringsskylt. Daremot behéver en moped klass 11 antingen vara
typgodkand enligt EU-gemensamma regler eller vara godkand vid en mopedbesiktning.
Beroende pa om mopeden ar typgodkand eller godkénts vid en mopedbesiktning erhaller
den antingen en skylt och ett intyg eller en unik beteckning, vilka visar att mopeden &r
godkand.

For att fa framfora en moped klass 11 som &r konstruerad som en cykel, med trampor, och
som har en hogsta motoreffekt pa en kilowatt som inte ger krafttillskott vid dver 25 kilometer
i timmen réacker det att anvanda cykelhjalm. En moped klass 1l far i regel framforas precis
som traditionella cyklar, dvs. pa cykelbana (forutsatt att det inte finns ett vagméarke med
texten “Ej moped”) och majoriteten av bilvigarna men diremot inte pd motorvigar. Det
finns dock undantag fran dessa regler, beroende pa mopedens utformning. Det foreligger
vidare krav pa att foraren har fyllt 15 ar for att fa kéra moped klass Il samt har ett férarbevis
(personer som fyllt 15 ar innan den 1 oktober 2009 behdver inte ha ett forarbevis). Det finns
inga krav pa kontrollbesiktning for moped klass 1.

For att anvanda moped klass 11 foreligger krav pa trafikforsakring.

4.2 Moped klass I

Inom definitionen for moped klass I, &ven kallad EU-moped, faller alla mopeder som inte
omfattas av moped klass Il. Dessa mopeder har bland annat en kraftigare motor och kan
foras fram i en hastighet upp till 45 kilometer i timmen. For moped klass | foreligger fler
krav an moped klass Il. En moped klass | maste bland annat registreras och darmed &ven ha
en registreringsskyit.

For moped klass | foreligger vidare krav pa hjalm (med undantag for tre- eller fyrhjulig
moped som har karosseri och bilbélte). Moped klass | far inte framforas pa cykelbana och
utdver aldersgransen pa 15 ar foreligger krav pa korkort klass AM. Daremot foreligger inte
nagot krav pa kontrollbesiktning for moped klass .

For moped klass | foreligger krav pa trafikforsakring.
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4.3 Trafikforsakring fér moped
For moped foreligger skyldighet att ha trafikforsakring.

Avseende moped klass | &r kravet, precis som for bilar, att moped klass | ska vara trafik-
forsakrad sa lange den inte ar avstalld, dvs. &ven om mopeden inte anvands. Med avseende
pa moped klass Il &r kraven annorlunda; en moped klass Il behéver endast vara trafik-
forsakrad nér den anvands.

4.4 Slutsatser avseende moped

Mot bakgrund av att det foreligger krav pa att ha trafikforsékring vid anvandning av bade
moped klass | och moped klass Il &r ett alternativ att vid elcykelresor anvanda elcyklar som
I lagens mening klassificeras som mopeder. En moped klass Il kan i flera aspekter likna en
traditionell cykel, bade rent utseendemassigt men dven med avseende pa att moped klass Il
inte ska registreras eller ha registreringsskylt. Den far ocksa, utom i undantagsfall, framforas
pa cykelbanor.

5 Riskfaktorer vid trafikolyckor

De risker som kan identifieras vid anvandning av elcyklar som alternativ till biltransport i
offentlig verksamhet sdsom sjuktransporter motsvarar de som finns vid en trafikolycka med
biltransport: personskada pa foraren, passagerare och tredje part samt sakskada pa tredje
parts egendom, forarens och passagerarnas privata egendom samt den elcykel och till-
hérande karra som varit involverade i olyckan.

Vid transport med bil omfattas dessa risker av trafikforsékring, samt i vissa fall i kombina-
tion med bilforséakring. Som ovan konstaterats omfattas dven moped av kravet pa trafik-
forsékring.

Nedan analyseras risker for leverantor respektive upphandlande aktor samt forare och
passagerare.

5.1 Risker for forare och leverantor av tjanst

De potentiella skador vi priméart ser skulle kunna aktualiseras vid en trafikolycka &r
personskada pa foraren, passagerare och tredje part samt sakskada pa tredje parts egendom,
forarens och passagerarnas privata egendom samt den elcykel och tillhérande kérra som varit
involverade i olyckan.
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Leverantoren riskerar, sasom forarens arbetsgivare, att motta skadestandskrav fran bland
annat passagerare och tredje part, sa som forbipasserande, resenarer i fordon som elcykeln
krockat med, agare av egendom som skadats (till exempel vid skada pa en lyktstolpe eller
en tomtégare vars staket skadats). | egenskap av arbetsgivare for foraren &r leverantdren dven
skyldig att ersatta skador som foraren asamkats i samband med olyckor i tjansten.

| forhallande till personskador som asamkas forare (anstalld) och passagerare finns olika
typer av forsakringar sa som olycksfallsforsakring, tjanstereseforsakring och transport-
forsékring som ger adekvat skydd. Avseende forare kan forst noteras att skada vid olycksfall
i utdvandet av anstallning i manga fall tacks av arbetsskadeforsakring enligt social-
forsékringsbalken (2010:110), vilken dock inte nddvéndigtvis ger full tackning for upp-
kommen skada.

Vad galler passagerare ar det mojligt att erhalla skydd, till exempel genom att teckna en
gruppolycksfallsforsékring som skyddar brukare, kunder med flera. Saledes gar det att er-
halla skydd for personskada pa passagerare, aven om det kan handla om kostsamma forsak-
ringar, beroende pa forsakringsbolagets bedémning om hur riskfylld verksamhetsutévningen
ar. Det ar en forhandlingsfraga att diskutera med férsakringsbolaget i fraga.

Vid avsaknad av trafikforsakring kréavs, vid skador som orsakats tredje part (till exempel
forbipasserande eller &gare av annan egendom som skadats vid olyckstillféllet), att leveran-
toren har en ansvarsforsakring. Genom denna kan leverantéren erhalla skydd for bland annat
skadestandsskyldighet for person- och sakskada, vilket kan omfatta aven anstalldas vallande
I tjansten. Ansvarsforsékringar ar daremot inte alltid heltdckande och begrénsningar kan
forekomma i det forsakringsbrev som utgdr underlag for den specifika forséakringen som
tecknas. En anstéllds ansvarsforsékring tacker normalt inte skador orsakade i tjansten.

Vidare skyddar foretagsforsakringar i regel inte skada pa anstélldas eller passagerares
personliga egendom, med undantag for klader, glaségon och handikapphjalpmedel som bars
vid olyckstillfallet och skadats (till exempel om en ambulans behévt klippa sénder klader).
Ersattning for personlig egendom sd som privat mobiltelefon, klocka och smycken utgar
darfor inte under normala foretagsforsakringar. For att erhalla skydd for sadan egendom
kravs i regel att personen i fraga har en privat forsékring som ersatter sadan skada.

Vad géller ersattning for skador pa elcykeln erbjuds idag inte forsakringar med heltackande
skydd vid olyckstillfallen. Ett foretag som till exempel tecknar en egendomsforsékring
erhaller istéallet skydd for skada pa elcykeln vid brand, inbrott eller vattenskada. Saledes
finns det en ekonomisk risk motsvarande vardet pa elcykeln och tillhérande vagn.
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Mot bakgrund av ovan kan vi identifiera att det, i forhallande till persontransporter med bil,
foreligger en viss ekonomisk risk for leverantoren da de foretagsforsakringar som finns pa
marknaden idag inte &r lika heltdckande som trafikférsakringen.

| forhallande till foraren foreligger forvisso en risk att till exempel tredje part riktar skade-
standskrav mot foraren personligen. Som arbetstagare ar foraren daremot endast ansvarig for
skada som orsakats inom tjansten om synnerliga skal foreligger. Utgangspunkten ar med
andra ord att arbetstagare inte ska hallas ansvariga for skador som de vallat i sin tjanste-
utdvning, vilket innebar att en skadelidande kan rikta sitt ansprak mot leverantoren och
dennes forsakringsskydd. Undantag foreligger om arbetstagaren till exempel har vallat
skadan uppsatligen, da arbetstagaren kan bli personligt skadestandsskyldig.

En arbetstagare som utfor cykelresor i en storre organisation torde enligt var beddmning
sannolikt inte anses ha nagot storre personligt ansvar. Om arbetsgivaren daremot inte har
forsakringsskydd genom vilket tredje part kan fa ersattning for skada som denne dsamkats
kan tredje part vélja att rikta krav mot arbetstagaren personligen. | en sadan situation gors
en avvagning mellan den skadevallande arbetstagarens intresse av att hallas skadestandsfri
och den skadelidande partens intresse av att erhalla ersattning. Det kan sammanfattningsvis
noteras att det inte ar uteslutet att foraren, som arbetstagare, kan hallas personligt skade-
standsskyldig.

Vid anvandning av elcykel som i lagens mening klassificeras som moped foreligger lagkrav
pa trafikforsakring. Eftersom forsakringsskyddet da motsvarar det som generellt galler vid
anvéandning av en sedvanlig trafikforsékring, &ar riskerna darfér samma som vid transport
med sedvanlig taxi.

5.2 Risker for den upphandlande aktdren

521 Inledning

Eftersom resor som utgar fran kommunalt eller regionalt boende kors av anstéllda pa boendet
och resor som kérs fran privata bostader tillhandahalls av yrkeschaufforer ar var bedémning
att den upphandlande akt6ren agerar i olika roller vid dessa resor. Nar resan utgar fran
kommunalt eller regionalt boende ar passagerarna inom den upphandlande aktérens vard
men nar resorna utgar fran privat boende ser situationen annorlunda ut. Riskerna i dessa
situationer kan vara olika, varfor vi har delat upp detta avsnitt i 5.2.2 och 5.2.3.

Det dr dven vart att notera att nar den offentliga aktoren sjalv levererar tjansten ar var
bedomning att den offentliga aktoren i storre utstrackning kan paverka forsakringsvillkoren.
Né&r det ar en tredjepartsleverantdr som utfor tjansten behdver den upphandlande aktdren
istallet sakerstalla att ansvarsfragorna regleras korrekt i avtalet med leverantéren. Om krav
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skulle riktas mot den upphandlande aktéren for skador som orsakats i samband med en
olycka under leverantdrens transport behdver den upphandlande aktéren kunna krava ersatt-
ning fran leverantoren.

522 Nar resan utgar fran passagerarens hem

Vi har i detta avsnitt 5.2.2 utgatt fran att avtalsforhallandena kan se olika ut. A ena sidan kan
passageraren boka resan och ing& avtal direkt med leverantdren. A andra sidan kan
passageraren kopa och/eller bestélla tjansten av den offentliga aktoren (t.ex. kommun eller
region) som i sin tur bestaller tjansten av leverantoren. Rent avtalsmassigt kan ansvarsfragan
med fordel behandlas olika beroende pa avtalsforhallandet.

| forhallande till den upphandlande akt6ren ar det viktigt att skilja pa sjalva upphand-
lingsforfarandet och olyckstillfallet. Det kan foreligga lagreglerade krav pa aktoren i sam-
band med upphandlingstillfallet. Om en olycka senare skulle intraffa & den upphandlande
aktoren dock inte nodvandigtvis att se som leverantor eftersom passagerare kan ha ingatt
avtal direkt med leverantéren av persontransporten. | dessa fall kan den upphandlande
aktorens ansvar sannolikt begransas till dess eventuella vardsléshet vid upphandlingen.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling reglerar i huvudsak sjalva upphandlings-
forfarandet, det vill sdga de atgarder som vidtas i samband med att cykeltaxitjansten an-
skaffas genom att avtal ingas. Det finns vissa krav pa den upphandlande aktdren att
kontrollera att leverantoren, eller person i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan, inte ar domd for vissa specifika brott, s& som bedrageri, penningtvatt,
finansiering av terrorism, manniskohandel m.m. Den upphandlande aktéren ska &ven
kontrollera att leverantdren inte asidosatt sina skattskyldigheter, arbetsrattsliga skyldigheter
eller andra skyldigheter.

Den upphandlande aktoren far stalla krav pa vissa kvalificeringar hos leverantéren och en
leverantor kan uteslutas om denne till exempel gjort sig skyldig till allvarligt fel i sin
yrkesutévning som kan leda till att leverantorens redbarhet kan ifrdgasattas. Daremot
foreligger ingen skyldighet att kontrollera med vilken kvalitet leverantoren tidigare
tillhandahallit sina tjanster.

Det &r inte uteslutet att krav kan komma att riktas mot den upphandlande aktoren for skador
som till exempel asamkats passagerare. Om tjansten da tillhandahallits av en tredjeparts-
leverantor ar det viktigt att den upphandlande akt6ren har skydd bakat for krav som riktas
mot den upphandlande aktdren, det vill sdga att den upphandlande aktoren i avtalet med
leverantdren har sakrat upp skydd for eventuella skador som den upphandlande aktdren kan
komma att lida. FOr att sékerstalla dnskvéart skydd kan den upphandlande aktéren darfor
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stalla krav pa att leverantoren till exempel har erforderliga ansvars- och olycksfalls-
forsakringar. Pa sa satt kan ansvars- och ersattningsfragan regleras avtalsmassigt.

Mot bakgrund av ovan ar det var slutsats att eventuella risker for den upphandlande aktoren
inte uppstar vid sjalva olyckstillfallet, utan i samband med upphandlingen. Skulle avtalet
mellan leverantdren och den upphandlande aktoren vara bristfalligt eller skrivet till nackdel
for den upphandlande aktoren foreligger en risk att nagon av parterna involverade i olyckan
riktar krav mot den upphandlande aktéren som den upphandlande aktéren inte kan fa
ersattning for fran leverantoren. Det ar darfor centralt att upphandlingen av cykeltaxi-
tjansterna uppstaller krav pa leverantéren vad avser forsakringsskydd.

Vid anvandning av elcykel som i lagens mening klassificeras som moped foreligger lagkrav
pa att leverantoren har trafikforsakring, vilken i sddana fall tacker aven passagerare. Myndig-
hetens ansvar vid upphandlingen &r visserligen detsamma, men mot bakgrund av det om-
fattande skydd trafikforsakringen ger ar det mindre sannolikt att krav riktas mot den upp-
handlande aktdren.

5.2.3 Nar resan utgar fran kommunalt eller regionalt boende

Eftersom resor som utgar fran kommunalt eller regionalt boende tillhandahalls av en
offentlig aktors anstéllda &r den upphandlande aktdren och leverantdéren samma part. Vid
transporter med elcykel som inte ar trafikforsékrad ar riskerna for den upphandlande aktdren
darfor samma som for leverantéren under avsnitt 5.1.

Passagerare som reser med elcykel som framfors av boendets anstillda ar enligt var
bedémning fortfarande inom boendets vard, precis som nar personerna befinner sig pa det
kommunala eller regionala boendet eller deltar i en annan typ av utflykt med boendet. Som
utgangspunkt ar ansvaret vid resor darfor oférandrat jamfort med ansvaret vid olyckor pa
boendet. Vilka forsakringar den boende omfattas av pa boendet kan variera fran boende till
boende och fran kommun till kommun respektive region till region, varfor den offentliga
aktorens specifika forsakringar och dess villkor behdver beaktas.

Aven har ska beaktas att forsakringsvillkoren kan variera, inte minst fran kommun till
kommun respektive region till region. Det som skiljer sig nér det ar en offentlig aktér som
agerar leverantor ar att forsékringsbolag i regel formedlar en stérre mojlighet for den
offentliga aktoren att paverka forsakringsvillkoren. Pa sa sétt kan det vara enklare att uppna
onskvart forsékringsskydd som offentlig aktor.

11 (15)



VINGE

5.3 Risker for passagerare

Vilka risker som oftrsakrade passagerare exponeras for vid resor med elcykel som inte &r
trafikforsakrad varierar kraftigt beroende pa vilka forsakringar som leverantéren av tjansten
har. Om varken leverantoren eller tredjepartsfordonet (om elcykeln krockat med ett
motordrivet fordon som omfattas av trafikskadelagen) har tecknat férsakringar som omfattar
passageraren ar passageraren beroende av sina privata forsakringar s som hemforsakring,
olycksfallsforsakring och allriskforsakring. Om passageraren skulle sakna sadana for-
sakringar och andra parter, sa som leverantoren, inte skulle inneha forsakringar som tacker
passagerarens skador foreligger inget forsakringsskydd for skador som passagerare asamkas
i samband med en trafikolycka. Det ska dock erinras om att &ven om leverantdren inte inne-
har férsakringar som tacker dess ansvar, kvarstar ansvaret som sadant.

Vid anvandning av elcykel som i lagens mening klassificeras som moped foreligger lagkrav
pa trafikforsakring och nagra andra risker an de som foreligger vid biltransport uppstar ej.

6 Slutsatser

Genom en kombination av forsakringar ar det mojligt att erhalla ett forhallandevis tackande
forsakringsskydd for elcykel som i lagens mening klassificeras som cykel. Emellertid
aktualiseras vissa risker, vilka framforallt paverkar leverantéren av tjansten eftersom
leveranttren, i egenskap av arbetsgivare for foraren, som huvudregel ansvarar for bland
annat person- och sakskada som arbetstagaren orsakar i sin tjanst. Detta géller oavsett om
arbetsgivaren ar privat, statlig, kommunal eller regional aktor. For leverantoren bestar
riskerna framforallt av skadestandsskyldighet for krav som kan komma att riktas fran forare,
passagerare och/eller tredje part. | forhallande till forare och passagerare finns foretags-
forsakringar som leverantoren kan teckna for att erhalla skydd for fysisk kroppsskada som
forare (anstalld) och/eller passagerare asamkats i samband med en trafikolycka. Dartill
skyddas foraren, vid skada i arbetet, av arbetsskadeforsakringen. Daremot har vi inte kunnat
identifiera nagra existerande forsékringar som ger skydd motsvarande trafikforsakringens
skydd for krav som kan komma att riktas fran tredje part som skadats i samband med fram-
forandet av elcykeln.

I och med att det inte foreligger lagkrav for foretag att teckna foretagsforsakring kravs att
den upphandlande aktoren sékerstaller att leverantdren, oavsett om det ar kommunen eller
regionen sjalva eller en tredje part som tillhandahaller transporten, har tecknat forsakringar
som tacker passagerares skador. Forutsatt att leverantoren har tecknat sadana foretags-
forsakringar begrénsas den ekonomiska risken som passagerare utsatts for i stor utstrack-
ning. Daremot har vi inte kunnat identifiera nagra foretagsforsakringar pa marknaden som
tacker passagerares personliga tillhérigheter, med undantag for klader, glasdgon och andra
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handikapphjalpmedel som bars vid trafikolyckan. Saledes maste passageraren ha tecknat
privata forsakringar som ersatter skador pa till exempel smycken, klockor eller andra person-
liga tillhdrigheter som skadats vid olyckstillfallet for att erhalla erséttning for sadan skada. |
forhallande till detta ska dock noteras att trafikforsékringen inte heller ersatter skador pa
egendom i det egna fordonet.

Vi har identifierat en skillnad mellan resor som utférs inom ramen for verksamheten pa ett
kommunalt eller regionalt boende, och da utfors av boendets personal, och resor som sker
mellan en vardinrattning och brukarens hem. Vad avser det tidigare fallet avviker risken vid
sadana transporter inte fran andra utflykter som gors med den boende, da den boende fort-
satter att vara i boendets vard. | den man boendet har tecknat en kollektiv olycksfalls-
forsakring for de boende bor denna tacka dven transporter med elcykel (detta maste naturligt-
vis sakerstéllas i varje enskilt fall). Vad avser resor som sker mellan en vardinrattning och
brukarens hem med en extern leverantor maste istallet sakerstéllas att leverantdren innehar
adekvat forsakringsskydd. Detta kan till exempel sékerstallas i samband med upphandlings-
forfarandet.

Vid anvandning av elcykel som i lagens mening klassificeras som moped, och darfor &r
trafikforsakringspliktig, ar trafikskadelagen tillamplig. For att omfattas av trafikforsakringen
och trafikskadelagen maste elcykelresor saledes utféras med elcykel som i lagens mening
klassificeras som moped. Det kan i sasmmanhanget noteras att moped klass 11 som utgangs-
punkt far framforas pa cykelbanor och vanlig cykelhjalm kan i regel anvandas for forare och
passagerare.

AR it

Paula Backdéen Anna Hogsten
Advokat Bitraddande jurist

+46 (0)10 614 1561 +46 (0)10 614 1501
Paula.Backden@vinge.se Anna.Hogsten@vinge.se
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Bilaga 1

Oversikt 6ver forsakringsvillkor

Foljande forsakringsvillkor ingar i regel i de nedan specificerade forsakringarna. Vanligen notera att
nedan information inte utgdr en sammanfattning av alla forsakringsvillkor i de olika forsakringarna
och att avvikelser fran nedan tabell kan forekomma beroende pa forsakringsbolag. Till forsakrings-
villkoren tillkommer villkoren i forsakringsbrevet som avtalas vid varje specifik forsékring och
darfor inte finns publikt tillgangliga.

Forsakringstagare | Forsakringsvillkor (urval)

Olycksfallsforsakring | Privatperson - Forsakringstagaren behdver vara mellan 50 till 60 &r nar

(senior) forsakringen borjar galla, beroende pa forsakringsholag. Vissa
forsakringsbolag tillater att forsakringen innehas livet ut, andra
forsakringsbolag satter en i fortid bestamd alder da forsakringen
slutar gélla.

- Forsakringen tacker fysisk kroppsskada som orsakats ofrivilligt
genom en oférutsedd plétslig yttre handelse. Det foreligger krav pa
att skadan krévt lakarbehandling.

- 1 regel utgdr ersattning i form av ett engangsbelopp for personliga
tillhérigheter som skadats vid en olycka. Med personliga tillhorig-
heter avses i detta fall klader, glaségon, horapparat och andra
handikapphjélpmedel som forsékringstagaren bar i samband med
olyckan och som skadades.

- Ersattning sanks, eller uteblir fullstandigt, vid grov vardsléshet eller
medveten underlatenhet att agera.

Allriskforsakring Privatperson - Utgors i regel av en tillaggsforsékring till hemfoérsékringen.

- Ersétter skador som orsakats till féljd av en plétslig och oférutsedd
handelse.

- Hogsta ersattningshelopp varierar fran 40 000 kronor till 100 000
kronor for 16s egendom (med undantag for vardepapper).

- Erséttningen kan sénkas om forsékringstagaren agerat oaktsamt.

- Beroende pa forsakringsbolag kan ersattning utga dven for skada
som forsakringstagaren orsakat pa 16s egendom som forsakrings-
tagaren hyrt eller lanat.

- Beroende pa forsakringsbolag galler forsakringen inte for skador
som forsakringstagaren orsakat pd nagon annans egendom, inklusive
om forsakringstagaren skulle bli skadestandsskyldig for sadan
skada.

Foretagsforsakring Foretag - Omfattningen av foretagsforsakringar varierar. De villkor i foretags-
forsakringar som ar relevanta for denna utredning aterfinns ofta i
forsakringar som ingér i foretagsforsakringen eller utgor separata
tillaggsforsakringar. Exempel pa sddana forsakringar ar ansvars-
forsékring, egendomsforsékring och olycksfallsforsakring. Dessa
redogdrs darfor separat nedan.

Egendomsforsakring | Foretag - Inkluderar transportférsékring och allriskforsakring.
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Skyddet vid transporter som utférs med forsékringstagarens
transportmedel ar begransat. Skyddet ar storre vid brand, inbrott och
vattenskada pa till exempel elcykel. Finns mgjlighet att teckna
separat transportforsakring.

Vad som téicks av forsakringen varierar. Skydd gér att fa for forsak-
ringstagaren samt sddan egendom som forsakringstagaren &ger,
ansvarar for eller genom avtal har atagit sig att forsakra.

Ersattning som faller under transportforsakringen utgar inte i den
man ersattning utgér under annan forsékring.

Ger inte skydd for transporter vid yrkesméssig transportverksamhet.

Omfattar den i forsékringsbrevet specificerade verksamheten och
forsakringstagarens arbetstagare.

Giller for skador orsakade i tjansten, skadestandsskyldighet for
person- och sakskada om skadan i fraga &r ersattningsbar enligt till
exempel allménna skadestandsrattsliga regler.

Forsakringen galler inte for arbetsskada som drabbar anstéllda.

En form av personforsékring.

Técker bland annat bestkare, kunder, personal, brukare med flera.
Géller for den som i forsdkringsbrevet anges som forsékrad.
Forsékringen ar darfor inte personlig utan kan gélla for passagerare
vid var tid.

Ersattning utgar inte for skada som framkallats uppsatligen.
Erséttning kan séttas ner om skada framkallats till féljd av grov
vardsloshet eller om person handlat eller underlatit att handla nar
denne varit medveten om att detta inneburit en betydande risk for att
skadan skulle uppsta.

Omfattar bland annat erséttning vid fysisk eller psykiskt nedsatt
funktions- eller arbetsformaga samt erséttning for hjalpmedel, vissa
personliga tillhdérigheter som bars vid olyckstillfallet, dédsfall med
mera.
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