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Forord

| denna rapport sammanfattas resultat fran intervjuer med kollektivtrafikbestallare (10
svenska regioner) kring upphandling av férnybar busstrafik med fokus pa ny teknik, som
elbusssar och biogasbussar. | avsnitten Diskussion och Slutsats framgar de reflektioner som
Energikontor Sydost gjort utifran egna erfarenheter samt inhdmtad information fran intervjuer
med Ovriga aktorer (trafikféretag samt branschorganisationerna Svensk kollektivtrafik och
Sveriges bussforetag). Detta har for vissa kategorier aven kompletterats med information fran
rapporter, utredningar, andra underlag samt fran en workshop kring Hallbar
kollektivtrafikupphandling som har genomférts inom projektets ramar. Rapporten har skrivits
inom projektet “Hallbar kollektivtrafikupphandling i Blekinge” som pagar under 2019-2021.
Projektet har finansiering fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden vilket i Sverige
administreras av Tillvaxtverket, samt fran Region Blekinge med bidrag fran Region Kalmar och
Region Kronoberg.

Rapporten har huvudsakligen skrivits for att vara ett stéd till kommande upphandling av
busstrafiken i Blekinge (som ska vara klar 2024), dar syftet ar att bidra med erfarenheter fran
forskningen.

Rapporten ar dock dven av intresse for alla som jobbar med kollektivtrafik, upphandlingsfragor
och férnybara drivmedel.

Férfattarna

Karlskrona oktober 2020
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1 Sammanfattning

Den upphandlade busstrafiken i Sverige drivs idag nastan uteslutande pa férnybart drivmedel,
men det finns dnda stora utmaningar kopplat till upphandlingarna pa grund av snabb
teknikutveckling och langa avtalstider. De upphandlande myndigheterna har ocksa flera mal,
fran europeisk till lokal niva, att ta hdnsyn till. Den fornybart drivna busstrafiken i Sverige
forbereder sig infér nya krav pa energieffektivitet och emissionsfrihet.

Ny teknik blir viktig i upphandlingar fér att uppna de nya kraven. Samtidigt finns ett antal
osakerheter kring ny teknik, drivmedel och politiska forutsattningar. | Blekinge ska ny
busstrafik upphandlas under de ndrmsta aren och sattas i drift 2024. Infér denna upphandling
ska detta projekt, med syfte att samla tidigare erfarenheter och forskning, stotta Region
Blekinge i arbetet med att skapa en hallbar busstrafik efter 2024.

Intervjustudien har samlat erfarenheter fran regioner, branschen och trafikféretag for att
skapa en sa bra bild som majligt 6ver de erfarenheter som finns och den teknik som erbjuds i
dagslaget.

Trafiken som ska upphandlas i Blekinge maste vara unikt anpassad efter regionen och det gar
inte att rakt av kopiera nagon annan region. Darfér samlas och presenteras de slutsatser som
anses vara viktiga for Blekingetrafiken att ta med sig in i arbetet med upphandlingen. Det ar
en mix av att kopiera andras goda idéer, gora sina egna utredningar och utga ifran regionens
beslutade politik.
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2 Syfte och metod

Denna intervjustudie genomfors for att komplettera den forskningssammanstallning som
genomforts av Lunds Tekniska Hogskola (Khan & Aldenius, 2020) inom projektet Hallbar
kollektivtrafikupphandling! samt den del i samma projekt som handlar om systemstudie kring
olika val av drivmedel som genomférs av Energikontor Sydost?. | rapporten: Hdllbar
kollektivtrafikupphandling- erfarenheter fran forskningen, sammanfattas resultat fran
forskning kring hallbar offentlig upphandling inom kollektivtrafiken i Sverige och arbetet med
att infora fossilfria drivmedel och tekniker inom busstrafiken i regioner och stader. | projektets
systemstudie ar fokus mer pa att beskriva olika drivmedel, ge en bild av nuldge och hur olika
aktoérer ser pa framtiden for fordon och drivmedel. Men syftet dr ocksa att beakta
omkringliggande energisystem och mojligheter/mervarden som nya drivmedel ger i Blekinge.

Den hér intervjustudien kompletterar de 6vriga studierna genom att ta med erfarenheter fran
nyligen gjorda upphandlingar i ett antal olika regioner. Malet med intervjustudien ar att 6ka
kunskapen kring erfarenheter fran genomforda upphandlingar med fokus pa inférande av ny
teknik i kollektivtrafiken, specifikt busstrafiken.

2.1 Syfte och avgransningar

Intervjuerna syftar till att fylla de kunskapsluckor som just nu finns hos Blekingetrafiken samt
ge input kring kravstdllning, incitament, infrastrukturlosningar, risker med nya tekniker,
politiska forutsattningar, mojlighet till att skapa regionala mervarden genom upphandling med
mera. Rapporten har som fokus att koncentrera sig pa nya tekniker och fornybara drivmedel.
Med nya menas i denna studie tekniker (fordon) och drivmedel som idag inte ingar i Blekinges
fordonsflotta. Det ar framforallt gas och el. RME och HVO ar drivmedel som idag kérs med
dieselbussar i Blekinge och har darfor inte varit fokus i studien. Daremot finns alla férnybara
drivmedel med i ovrigt arbete inom projektet. Upphandling av elfordon kraver nya satt att
satta ihop upphandlingar och det finns en storre teknisk osdkerhet kring tekniken, vilket ocksa
gor att flera av fragorna i intervjun ar sarskilt riktade till erfarenheter fran upphandling av
elbussar.

2.2 Metod

Nedan beskrivs processen for hur intervjuerna har planerats, genomférts samt analyserats och
sammanstallts.

Intervjuunderlag

Det forberedande arbetet har huvudsakligen genomférts av en arbetsgrupp bestaende av
Energikontor Sydost och Blekingetrafiken. Processen borjade med ett antal gemensamma
moten for att forsta Blekingetrafikens forutsattningar och roll som bestéllare av kollektivtrafik.
Darefter formulerade Energikontor Sydost ett utkast med fragor till intervjuunderlaget.
Fragorna utvecklades, kompletterades, kategoriserades och anpassades efter olika
aktorsgrupper. Intervjuunderlaget som anvants i intervjuer med regioner och med
trafikforetag finns i bilaga 1 och 2.

1 L4s mer om projektet har: http://energikontorsydost.se/l/projekt/28264
2 Denna rapport gors fardig i bérjan av 2021 och finns darefter tillganglig pa projektets hemsida:
http://energikontorsydost.se/l/projekt/28264
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Déarefter presenterades tva kompletta intervjuunderlag for styrgruppen. Ett avsett for
intervjuer med regioner/lanstrafikbolag och ett avsett for trafikféretag. Efter feedback fran
styrgruppsmedlemmar, bade muntligt och skriftligt, justerades underlagen en sista gang och
faststalldes sedan for att anvandas som utgangspunkt for ett antal kvalitativa intervjuer. Efter
forsta intervjun med en region justerades underlaget ytterligare nagot for att intervjutiden inte
skulle bli for lang.

Ytterligare tva intervjuunderlag for Sveriges bussforetag samt Svensk Kollektivtrafik arbetades
fram utifran fragor i ovan namnda underlag.

Parallellt med faststallandet av intervjuunderlagen kontaktades de aktorer som beddmts
intressanta att intervjua. | férsta hand togs den initiala kontakten via e-post. | vissa fall via
telefon. Minst ett mote for varje aktor planerades in under varen 2020. Det genomférdes totalt
18 intervjuer, se bilaga 3, varav 15 webmoten och 3 fysiska moten. Av de intervjuade var 21
man och 5 kvinnor.

| sammanstallningen har adven resultat och input fran workshop tagits med. Workshop
genomfdrdes den 4 juni och totalt deltog 19 representanter fran Regioner och Lanstrafiken
fran Kalmar, Blekinge, Kronoberg, Vasttrafik, Jonkdping och Fyrbodals kommunforbund. Flera
av deltagarna har ocksa medverkat under intervjuerna. Agendan och diskussionsfragorna
under workshopen aterfinns i bilaga 4. Det gar ocksa att i efterhand lyssna pa webbinariet fran
Energikontor sydosts hemsida®.

Aktorer

De aktérer som valts ut for intervju har huvudsakligen kommit som forslag fran
Blekingetrafiken eller Energikontor Sydost. Aktorslistan har dven presenterats for styrgruppen
som fatt mojlighet att komma med input. De regioner, branschorganisationer och féretag som
intervjuas har ocksa fatt mojligheten att foresla aktorer att intervjua. Forslagen som kommit
upp under intervjuer diskuteras med Blekingetrafiken och sedan gors bedémning om dessa ska
kontaktas.

Efter att aktorerna valts ut inhdmtades kontaktuppgifter till regioner i férsta hand via
Blekingetrafikens kontaktnat och i andra hand via respektive regions hemsida.

Sammanstallning

Efter intervjuerna sammanstalldes anteckningar for respektive aktor, ibland med hjalp av
inspelat material, ibland utan. Anteckningarna har forts sa att de sa mycket som mojligt ska
stimma in under de forberedda fragorna. Hela resonemangen ar inte alltid nedtecknade.
Likasa ar inte resonemang kring aspekter som inte beror hallbarhet nedtecknade.

Nar intervjuanteckningarna for alla regioner var klara gjordes en genomldsning och samtidigt
en genomgang for att hitta gemensamma ndmnare och aspekter som skilide de olika
regionerna at. Det gjordes sedan en kategorisering av dessa. Eftersom syftet med
intervjustudien var att skapa ett vardefullt underlag for Blekingetrafiken involverades de i
processen kring hur intervjuerna skulle sammanstallas.

Resultatet fran intervjuerna med regionerna presenteras under Resultat. Pa nagra stallen har
dven inlagg fran skriftliga underlag som namnts i samband med intervjuerna anvants. Dar det
finns ett mervarde att skriva ut regionens namn har det gjorts. Citat har anvants efter
godkdnnande. | 6vrigt beskrivs resultatet utifran hur manga regioner som har sagt eller gjort
en viss sak. Under Diskussion och Slutsats framgar de reflektioner som Energikontor Sydost
gjort utifran egna erfarenheter samt inhdmtad information fran intervjuer med 6vriga aktérer.

3 http://energikontorsydost.se/l/projekt/28264
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Detta har for vissa kategorier dven kompletterats med information fran rapporter,
utredningar, andra underlag samt den workshop som genomfordes den 4 juni 2020 inom
projektets ramar.



8(37)

3 Inledning och bakgrund

Forskning vid Lunds Tekniska Hogskola visar att upphandling ar ett kraftfullt redskap for att
uppna en hallbar kollektivtrafik som bidrar till regionala klimat- och energimal. Men det finns
samtidigt stora utmaningar med denna typ av upphandlingar som innebar langa avtalstider
och snabb teknikutveckling.

Malet i detta projekt ar att astadkomma ett kunskaps- och erfarenhetsunderlag for en hallbar
kollektivtrafikupphandling i Blekinge. Upphandlingen galler bussar och ska sattas i drift 2024
och paga ca 10 ar framat. Genom att ta fram ett kunskaps- och erfarenhetsunderlag bidrar
projektet till en mer attraktiv och hallbar kollektivtrafik med minskad klimat- och
resurspaverkan efter 2024.

Busstrafiken star for en valdigt liten del av utslappen fran vagtrafik i Sverige. 61% av utsldappen
fran Sveriges inrikes vagtransporter kommer fran personbilar, bara 1% fran bussar
(Naturvardsverket 2020-03-10). Dessa siffror gor det tydligt att transportsektorn har kommit
langt inom kollektivtrafiken redan. Det skulle ocksa kunna tolkas som att det finns anledning
att lagga mer resurser pa att fa fler att aka kollektivt (att stélla bilen) an att gora busstrafiken
for de som redan aker buss annu mer hallbar. Blekingetrafiken 6kade sin marknadsandel med
4% mellan 2018 och 2019 vilket ar den stérsta 6kningen i landet (Svensk kollektivtrafik, 2020).
Kollektivtrafiken ar ocksa viktig for att den anvander stora volymer vilket gor det mojligt att
komma igdng med produktion av biodrivmedel.

En annan faktor som kommer paverka busstrafiken fran och med 2021 ar Clean Vehicle
Directive (CDV) som fran 2021 stéller krav pa att 45% av bussarna, klass A, |, som upphandlas i
Sverige ska uppfylla definitionen av Clean Vehicle, varav 22,5% ska vara med “noll-utslapp”. Ar
2026 skarps nivaerna och 65% ska uppfylla kravet och hélften (32,5%) av dessa fordon ska
dessutom vara emissionsfria (Bussmagasinet 19-05-2019, Svensk Kollektivtrafik 2020). Det ska
antingen koras med eldrift eller nagot fornybart drivmedel som gas eller biodiesel. Dvs
fordonen tillats max slappa ut 1g CO2/km. Detta oavsett om CO2 utslappen kommer fran
fornybara drivmedel eller inte. Det innebar att biogas inte kommer att uppfylla kravet.

CDV blir svensk lag den 1 juni 2021.

De namnda nivaerna ar vad Sverige som nation ska uppfylla. Det innebér att det kan skilja
mellan region och kommun som upphandlar.
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4 Resultat

Nedan presenteras resultatet fran intervjuer med regioner i nio kategorier. Intervjusvaren har
i vissa fall kompletterats med material som presenterats eller hanvisats till i samband med
intervjutillfallet.

4.1 Organisation

Ungefar halften av de intervjuade regionerna har en kontinuerlig upphandlingsverksamhet for
kollektivtrafiken med anstéallda upphandlare, projektledare och/eller jurister. Den andra
hélften har en eller ett fatal bussupphandlingar med langre mellanrum och darfér en mindre
organisation for upphandling av kollektivtrafik. Gemensamt for i princip alla ar att det dnda
satts samman en specifik grupp for den specifika trafikupphandlingen dar man dven knyter till
sig andra kompetenser inom organisationen som till exempel affarsutvecklare. Extern
kompetens anvands ocksa i flera fall, speciellt juridisk kompetens. Figur 1 visar hur Region
Kronoberg har valt att sidtta samman sin upphandlingsorganisation inféor kommande
bussupphandling med start 2023.

UPPHANDLINGSORGANISATION

RK Regionstyrelse

Styrgrupp Frojektagare

FatrikT

]
Projektgrupp .
Projekt
Linjetrafikupphandling
Elbussar & Depa
2023 Projektledare Projektledare ]
Jessica G L Daniel M

Delprojekt | | Delprojekt Delprojekt Delprojekt | = Delprojekt | = Delprojekt
Trafik Teknik Forden & Milj Marknad Avtal Ekonomi
Delprojektledare Delpro]ektledare. Delprojektledare Delprojektled Delprojektled Delprojektled
[ Patrik T J Greger G J Anthony I lulija I lessica G J L Uif

A L fiki
;’— D) Linstrafiken

Figur 1 Exempel pd Region Kronobergs upphandlingsorganisation.

Tva regioner beskrev sin organisation och arbetssatt utifran en tidsaxel: fére, under och efter
upphandlingen. Bada exemplen innehaller férberedelser infor upphandling, upphandling,
avtal, uppstart och drift och uppféljning.

Alla regioner har inte beskrivit den politiska organisationen under intervjun, men av de som
har svarat skiljer det sig. De som beslutar om trafikupphandlingen ar i vissa fall Regionstyrelsen,
ibland Trafiknamnden eller Lanstrafikbolagets styrelse med forankring i regionens
tillvaxtutskott. Det finns dven en region dar respektive kommuns politiska organisation
beslutar.



10(37)

4.2 Politik

Trafikforsorjningsprogrammet &ar centralt i alla regioner. | manga regioner finns aven
kompletterande hallbarhetsdokument (Skanetrafiken, 2016), klimatstrategier,
inriktningsbeslut eller 6verenskommelser (Region Joénkodping, 2018) som i vissa fall styr mot
olika drivmedel eller tekniker. Graden av detaljstyrning fran politiken skiljer sig at.

“Vi har ett antal styrande, redan fastslagna, dokument som gér att vi dr hyfsat fria under
processens gdng att utforma trafikaffdren utifrdn de mal som dr fastslagna av trafikndmnden,
framférallt trafikforsériningsprogrammet” (Christian Arntzen, Region Stockholm).

Nedan presenteras tva exempel pa skrivningar fran tva trafikforsorjningsprogram i regioner
som bada har busstrafik som drivs av biogas:

Ur Skdnes trafikférsorjningsprogram: “Madlet att vara fossilbrdnslefritt 2020 ska foér
kollektivtrafiken nds genom att i huvudsak anvdnda biogas som drivmedel for den icke
spdrburna trafiken. Avsikten dr att tydligt signalera behovet av biogas och ddrigenom stimulera
till 6kad produktion, vilket ér nédvéndigt om mdlen om fossilfri trafik ska uppnds. Region Skdane
dr sammanhdllande i arbetet med Skdnes fdrdplan for biogas och har i den rollen ett ansvar for
att verka for 6kad produktion av biogas i Idnet. Region Skdne ska ddrfér i samband med
upphandling av busstrafik premiera biogasen i syfte att éka efterfragan pG marknaden.”
(Region Skdne, 2016)

Ur Sérmlands trafikforsorjningsprogram: “Malet handlar ocksé om att miljébelastningen fran
kollektivtrafiken ska minskas genom ett kontinuerligt férbdttringsarbete ndr det gdller
drivmedel och minskad energidtgdng, ndgot som ocksa Ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn
uttrycker i Klimat-och energistrategi fér S6dermanland (Lédnsstyrelsen i Sédermanlands ldn,
2016). Andelen fordon som drivs med fossilfria brénslen ska éka. (S6rmlandstrafiken, 2017)

Det ar 4 av 10 regioner som sager att biogas ar specifikt utpekat som drivmedel for delar av

o

trafiken, medan andra regioner fokuserar pa “fossilfritt” eller ”férnybart”.

| de regioner som valjer att handla upp kollektivtrafik med framférallt funktionskrav fokuserar
malen i trafikférsorjningsprogrammet mot “fossilfritt” eller “férnybar”.

4.3 Kravstallning

Det finns oftast inslag av bade teknikkrav* och funktionskrav® i de trafikupphandlingar som star
i fokus for intervjuerna. Av de nio intervjuade regionerna har alla upphandlingar med
teknikkrav for att fa antingen elbussar eller biogasbussar. En region sager att de fatt elbussar
bade i upphandlingar med funktionskrav och med teknikkrav. Medan de flesta regioner pekar
pa att om det ar el eller biogas som efterfragas sa behovs teknikkrav. Flera regioner anger att
teknikkrav a@r en konsekvens av den politiska styrningen mot ett drivmedel, en teknik eller en
typ av infrastruktur for drivmedel i regionen. Sahar sager Vasttrafik: Vi vet ju att om vi inte
stdller krav pa el sa blir det inte el och stdller vi inte krav pa biogas sd blir det inte biogas av
den enkla anledningen att de tvd i dagsldget dr dyrare” (Roger Vahnberg, Vdsttrafik).

4 Teknikkrav &r att i upphandling stilla krav pa sarskild teknik, tex. biogasbuss eller elbuss
5 Funktionskrav ar att i upphandling stilla krav pa funktion istillet, tex 100% fossilfri drift eller 100%
emissionsfri drift.

10
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Vasttrafiks bild bekraftas dven av ytterligare en region for elbussar och av de flesta regioner
for biogasbussar.

Skanetrafiken har delvis en annan erfarenhet nar det géller marknaden for elbussar och sa har
sager Anastasia Malmros: | ett avtal i Eslév pd 6 ar stdllde Skdnetrafiken endast funktionskrav
for fordonen, alltsa inte specificerade vilka exakt fordonen skulle kéras. Man férvéntade sig att
fa dldre bussar, eftersom avtalet dr sa kort men fick elbussar som det billigaste alternativet.
Detta gav alltsa en ovdntad positiv I6sning ndr man gav trafikforetaget méjligheten att sjélva
hitta en lésning. (Anastasia Malmros, Skanetrafiken). Ett annat exempel fran Skane som tyder
pa att trafikforetagen sjalva driver pa utvecklingen ar att nar stadstrafiken i Malmo handlades
upp sa stalldes ett krav pa 50% el, men vi fick anbud pa 100% eldrift.

| Halland utformade man ett teknikkrav och option pa eldrift genom att stalla kravet: ”25% av
produktionen inom tdtorten under 1 ar ska utféras av el” (Daniel Bernhardt). Nar och var ar
frivilligt for trafikforetagen att bestamma. Detta uppldagg mottogs positivt av trafikforetagen.
Tva andra regioner har valt att sitta teknikkrav dven pa laddningen, dar politikerna har
bestamt att elbussarna ska laddas pa depa.

En annan anledning att stalla teknikkrav ar att sprida risker och tanka pd mangfalden av
drivmedel i busstrafiken. Jonkoping har lange arbetet med detta. ”Vi har medvetet satsat pa
en strategi som inte skulle Idsa oss till en typ av drivmedel utan vi ville uppnd en mangfald av
drivmedel och stéllde ddrfér olika typer av krav” (Christine Leppénen, J6nképings Ldnstrafik).

Det framkommer i intervjuerna att det ar viktigt att tdnka pa att om teknikkrav anvands inte
stalla dem sa att det styr mot en specifik leverantor.

En region uppger att deras erfarenhet av att stdlla funktionskrav ar att det gynnar
trafikforetaget och att man darfor ska tdanka igenom riskerna med funktionskrav noga. De vill
darfor inte anvanda det i for stor utstrackning. Samma region har inga erfarenheter av att
sarkrav skulle férdyra upphandlingen.

Det ar tydligt att anvandandet av teknikkrav, speciellt vid inforande av ny teknik, kraver ett
stort forberedelsearbete fran regionens sida. Over hélften av de intervjuade regionerna
uppger det nar de beskriver sina processer. Det kan handla om férstudier kopplat till rimlighet
av en viss teknik, lamplighet att anvanda eldrift pa vissa linjer, vilken laddteknik som ska
anvandas for elbussar, vad det finns for tillgdng pa drivmedel i regionen och sa vidare.
Forberedelsearbetet ar ett satt for regionerna att minimera riskerna fér anbudsgivare och pa
sa vis halla nere kostnaderna.

Det ar dven en region dar tillgangen pa fornybara drivmedel i kombination med skepsis bland
de beslutande kommunerna begransar mojligheten att kravstdlla och anvdnda férnybara
drivmedel. Har anvands en annan typ av l6sning. ”Vi utgdr ifran att vi fdr dieselmotorer och dd
har vi en miljékravsbilaga som dr fér biodrivmedel dédr man stdller krav pa klimatpdverkande
gaser och 100% biodrivmedel. Och sen har vi i samma upphandling en annan miljékravsbilaga
som sdger att om inte tillgang till biodrivmedel finns da har vi diesel” (Helena Bjérn,
Viésterbotten).

Eftersom kraven pa sjdlva fordonens utseende och insida i manga avseenden inte direkt knyter
an till hallbarhet har detta inte diskuterats vidare. Dock sager flera att de staller teknikkrav pa
fordonen, men det finns undantag dar regionen gett trafikféretaget storre flexibilitet kopplat
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till fordonets storlek. Det betyder att man inte kan forutse antalet fordon forran anbuden
Oppnas.

Nagra regioner namner att de forbereder ett sa kallat preliminart upphandlingsunderlag som
de sjalva lyfter fram och ar néjda med. Flera andra regioner lyfter ocksa fram vikten av olika
slags dialoger och samverkan med flera olika aktorer i forarbetet.

4.4 Inlasning

Regionerna har olika exempel pa hur de har upplevt inlasningseffekter. Flest svarar att det ar
fordonen som skapar inlasning i en viss teknik eftersom avtalen ofta startar med nyinkopta
fordon som bor kéras avtalstiden ut pa grund av ekonomiska skal. | de fall dar det skett ett
teknikskifte under avtalsperioden har det ofta berott pa att bussarna under avtalet har natt sin
maximala alder och da inte var nya fran start. Det finns ocksd exempel pa dar aldre
biogasbussar har ersatts med elbussar under avtalsperioden, men da har regionen gatt in med
en aterkopsgaranti som ju ger en inlasningseffekt infor framtida val av teknik. Ett annat
undantag ar vatgasbussen i Sandviken dar det var regional utveckling kopplat till vatgasintresse
i industrin som var den p&drivande kraften. Aven har kombineras introduktionen av nya fordon
med en aterkdpsgaranti.

Nagra regioner uppger att deras inldsningseffekt eller inlasningsoro snarare beror pa tillgangen
pa drivmedel som driver dem att stalla sina krav annorlunda for att férséka undvika inlasning.
Har kommer dven tanket om en mangfald av drivmedel tillbaka. “Det som vi funderar pa infér
kommande upphandlingar dr om man ska férdela riskerna pda olika drivmedel” (Daniel
Bernhardt, Hallandstrafiken). Nagra regioner kanner inte att de har blivit inlasta alls.

Inlasningen har inte bara beskrivits som negativ. Ett exempel pa detta ar att teknikkraven pa
drivmedel, som har lett till en slags inlasning, samtidigt har drivit och méjliggjort en utveckling
av produktion av drivmedel pa regional niva.

Svaren pa hur man hanterar innovation skiljer sig at och vissa regioner behandlar specifikt
fragan om innovationer i avtalen och andra gor det inte. En region uttrycker att de vill framja
innovation genom gemensamma projekt. Transparens, dialog och relation dr nagra ord som
namnts i sammanhanget och som visar pa vikten av ett fungerande samarbete mellan regionen
och trafikforetaget.

4.5 Incitament

Ett exempel fran Lanstrafiken Vasterbotten &dr en trappstege dar 30-70% reducering av
klimatpdverkandegaser ger incitament pa 5—-15% av totalkostnaden. Annars ar det ar ingen
region som beskrivit ett incitament som tydligt syftar till att nd en mer hallbar upphandling.
Incitament for resande, kundndjdhet, kvalitet och punktlighet anvands. Majoriteten beskriver
att man staller tydliga krav pa hallbarhet i upphandlingen som i flera fall f6ljs upp och kopplas
till viten.

4.6 Kvalitetsutvardering

Av 7 som har svarat pa fragan sager fyra att de inte jobbar med kvalitetsutvarderingar.
Anledningarna som anges ar till exempel att det medfor en risk for éverprévning och att det
missgynnar sma och medelstora féretag da det ofta handlar om att uttrycka sig i skrift. Det kan
ocksa vara svart att skilja baskrav och kvalitetsutvardering at och det &r i sig ett arbetskrdavande
moment att anvanda kvalitetsutvardering. En region har istallet valt att anvanda skall krav med
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regelbundna kvalitetsrevisioner pa skallkraven.
De som anvander kvalitetsutvarderingar motiverar det med att det kan skapa mervarden for
regionen och det kan ge en bild av vilken anbudsgivare som bast kan stotta regionen i att
uppfylla regionala mal. Regionerna namner dock att det ar ett tidskravande arbete.

4.7 Introduktion av eldrift

Under denna rubrik samlas erfarenheter och forvantningar kopplat till inférande av ny teknik
med fokus pa el da det ar framst upphandlingar av elbussar som statt i fokus for intervjuerna.

De regioner som har infort elbussar pa vissa strackor ar éverens om att inférandet gav néjdare
kunder och férare. De regioner som var tidiga med att implementera el har upplevt vissa
problem i samband med drift bland annat kopplat till tillaggsvarmare i vinterklimat, dar RME
har visat sig inte fungera medan HVO fungerar®. Nya elbussar fran icke-Europeiska leverantérer
har ingen serviceorganisation i Europa vilket har férsvarat det arbetet. Det har ocksa funnits
problem med mjukvara i elbussar, som tex. avsaknad av eller inte dnnu fardigutvecklad
mjukvara for uppfoljning av energiforbrukning, batterikapacitet och bréansletillgang for
tillaggsvarmarna. | Norrbotten har det varit problem med fukt som paverkat majligheten att
ladda bussarna. For att se om problemet ar relaterat till klimatférhallande har region
Vésterbotten och Region Skane startat ett projekt dar de jamfér sina elbussar (av samma
marke VDL).

| samband med forberedelser och implementering av elbussar har foljande utmaningar lyfts
fram: planering och punktlighet, planering infor langre strémavbrott samt laddningsalternativ.
Batteriernas livslangd och framtida batteribyte ar kanske den stoérsta utmaningen och
osakerheten som lyfts fram av bade regioner, bransch- och trafikforetag.

Elektrifiering av fordonsflottan kommer stilla hoga krav pa elnaten och pa flera stéllen i landet
kan elnatet bli en begransande faktor under en Gvergangsperiod (Energiféretagen Sverige,
2020). ”Aven ndr el- och dieselbussar blir likvérdiga i livscykelkostnader kommer elen begrénsa
anvdndningen av elbussar. Infrastrukturprocesserna dér Idnga sG man mdste bérja i tid” (Peter
Lundén, Region Stockholm).

4.8 Infrastruktur — depa och eldrift

Regionens relation till depaer ser olika ut. En region ager, av historiska skal, alla 7 depaer i
regionen. Andra regioner ser inte depder som en strategisk tillgang och ager inte heller nagon
depa. Dessa regioner ar de som inte ser brist pa mark i dagslaget, men ndgon medger att en
fortatning av regionen kan komma att fordndra den synen. Mer dn halften av de intervjuade
regionerna dger minst en depa. | dessa fall ar det i anslutning till stérre stader dar tillgangen
till mark ar begransad och att dga en depa blir saledes bade strategisk och leder till en 6ppen
konkurrens mellan trafikforetagen. Det vanligaste ar en blandning av att dga depader i
anslutning till stérre stader, men lata trafikforetagen skéta dgande och drift utanfér dessa
omraden dar mark- och konkurrensfragor spelar mindre roll. Tva andra skal som framkommit
i intervjuerna till varfor regionen vill 4ga depan &r att de kan styra arbetsmiljon pa ett annat
satt samt att om det finns en problematik kring fulla/nastan fulla depaer sa vill regionen sjélva
ha kontroll 6ver depan om en trafikdkning kravs.

Flera av regionerna sager, att trots att de pa vissa stdllen dger depan, att de tror att
trafikforetagen har de basta forutsattningarna for att drifta och planera for en depa.

6 Det finns dven andra alternativ fér uppvarmning som inte ndmns i intervjuerna, som tex. Biogas.
13



14(37)

| flera fall har regionen bekostat en laddningsstation eller biogaspipeline pa befintlig depa.

| Jonkoping byggs en ny depa (Bussmagasinet 2019-11-18) av regionen och dar ar det ett
samarbete mellan regionen, kommuner och energibolag. Byggnationen hanteras utanfor
upphandlingen och har féregatts av noggranna foérstudier.

Pantografer’ &r en annan laddningsteknik som anvidnds fér laddning p& andhallplatserna.
Citatet nedan sammanfattar utmaningarna pa ett bra satt: Tillaggsladdning fungerar idag,
men det skapar vissa lasningar i linjenatet och det ar inte lika driftsdkert som depaladdningen
utifran vara erfarenheter” (Anastasia Malmros, Skanetrafiken). Ytterligare tillagg till detta
resonemang ar att pantografer kan stoéra stadsmiljon. Det finns ocksa en generell problematik
kring att laddinfrastruktur har langre livslangd &n avtalstiden. Sa har sager Vasttrafik om deras
|6sning pa just livslangden pa laddinfrastrukturen: ”Vidsttrafik talar om vilka platser som dr
ldmpliga fér laddplatser Iéngs linjen, sedan dr det trafikféretaget som dr ansvariga fér att
bygga och investera. Efter avtalstiden tar Vdsttrafik 6ver laddinfrastrukturen eftersom
livsldngden pad en laddplats dr Idngre én avtalstiden” (Roger Vahnberg, Vdsttrafik).

| intervjuerna beskrivs ocksa laddning langs linjen med trad. Har anser politiken i en region att
det far en stor negativ inverkan pa stadsmiljon.

| Sandviken finns dven en forberedd infrastruktur for inférande av vatgasbussar som
implementerats i samverkan med industrin. Det ar annu inga bussar som utnyttjar
infrastrukturen men under 2022 kommer tva vatgasbussar att borja rulla i Sandviken®.

4.9 Regionala mervarden

Ungefar halften av regionerna svarar att deras bussupphandlingar har skapat majligheter for
lokala drivmedelsproducenter. Det finns inga garantier att det lokalt producerade drivmedI|et
kommer anvdndas i bussarna, men det finns en stor chans att det blir sa. Det gar inte att
kravstalla lokalt producerad biogas, varfor ingen av de intervjuade regionerna har gjort detta.
Daremot har upphandlingarna skapat forutsattningar for en produktion och en lokal marknad.
En region sager att det inte dr deras ansvar att de verkligen blir sa.

En region sager att det regionala perspektivet och nyttorna med biogas ar inget som varit krav
fran politiken och darfér har de som bestallare hallit sig inom sitt uppdrag som &r att driva
kollektivtrafiken.

Andra regionala mervarden som har sitt ursprung i biogasdriften ar att det i vissa regioner dven
skapats publika tankstallen vilket i sin tur har lett till att andra lokala aktorer, till exempel
taxibolag, har borjat anvdanda biogas. Det framgar inte av intervjuerna om detta férandras
beroende pa vem det ar som dger depan.

Ett mervarde kan ocksa skapas genom ett strategiskt arbete med konkurrensen och
mojligheter for de mindre trafikforetagen att delta i upphandlingen. Det viktigaste mervardet
som beskrivs ar att bussflottan kan anvandas till foreningsverksamheter i regionen nar den inte
kor ordinarie trafik.

Merkostnader
Utifran de resonemang som forts under intervjuerna star ofta region eller kommun for
merkostnader kopplat till infrastruktur och fordon. Huruvida det ar ett politiskt medvetet val

7 Pantograf dr en takmonterad strémavtagare, som gér det méjligt att ladda elfordon vid
andhallplatser.
8 https://sandvikenpurepower.se/vatgas.html
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att ta extrakostnader p g a kravbilden framgar inte av intervjuerna. Det kan till exempel handla
om biogaspipelines, el- och/eller laddinfrastruktur och el/biogas/vatgasbussar. | vissa fall har
kommunen bekostat infrastruktur och regionen statt for mellanskillnaden for fordonen. ”Det
dr nu klart att Halland far 16 elbussar, varav tio ska trafikera Halmstad. Region Halland star
foér merkostnaden och Halmstads kommun bekostar framdragning av el till laddstationer”.
(Hallandsposten 2019)

Flera regioner framhaller att de haller sig inom sina budgetramar och att eventuella
merkostnader forséker undvikas med olika strategier till exempel genom optioner, gediget
forarbete for att minska risker for leverantorer, paketera om trafiken for att fa battre
effektivitet kopplat till bland annat fordonstyp, planering med mera.

En region beskriver att det historiskt har funnits merkostnader for hallbarhet, men det har da
funnits politiskt stod bakom detta.
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5 Slutsats och diskussion

Under denna rubrik vavs resultatet fran intervjuer med regioner samman med Energikontorets
reflektioner och kunskap samt inspel fran branschen, trafikféretag och fran diskussioner fran
workshop som agt rum inom ramen for projektet, den 4 juni 2020. | vissa fall kompletteras
dven resonemangen med information fran myndigheter, forskning och rapporter. Detta
underlag stalls sedan i relation till kommande upphandling i Blekinge och i slutet av varje
kategori presenteras en kortare lista 6ver konkreta rad och tips utifran intervjuer och
reflektioner riktat till regioner, framforallt Blekingetrafiken.

5.1 Organisation

Den viktigaste slutsatsen ar att det ar stor skillnad mellan regioner som handlar upp busstrafik.
For storre regioner ar arbetet av mer kontinuerlig karaktar och lardomar kan mer effektiv tas
tillvara och direkt “ateranvandas” medan fér andra regioner dréjer det ndstan 10 ar innan en
ny chans ges. Dessa regioner ar ofta regioner med mindre stader och storre landsbygd. For de
regioner med en eller ett fatal upphandlingar ar det en risk att forlora kompetens mellan
upphandlingarna och det ar inte samma specialiseringsgrad vilket skulle kunna betyda att det
finns ett storre behov av extern kompetens. Det skulle ocksa kunna vara sa att
projektgrupperna i de mindre organisationerna, till exempel Blekinge, har ett forsprang
eftersom alla kdnner varandra och det ar mindre formella strukturer emellan delarna i
upphandlingsorganisationen och &ven ett ndrmre samarbete och utbyte med
driftsorganisationen.

Storre och mindre regioner lyfter fram att det finns kunskaper som ar valdigt specifika for vissa
delar av upphandlingsprocessen. Dessa ingar inte projektgruppen, men tas in eller kdps in nar
de behdvs. Det skulle kunna vara jurister eller kravspecialister. Aven om det finns experter pa
regionen kan det vara lampligt att ta in externa experter i vissa fragor. For en mindre region
som Blekinge skulle det dven vara mojligt att I16sa kravformuleringar med hjalp av experter,
men om alltfér mycket arbete lamnas 6ver till konsulter kan det bli en inlasningseffekt och
senare under avtalsperioden en brist pa kompetens i regionens egen organisation. For
trafikforetagen finns det ju en nytta med om alla regioner hade samma
upphandlingskompetens for da hade sannolikt upphandlingsunderlagen och formuleringarna
sett mer lika ut. Det skiljer sig at mycket idag menar de. Det finns alltsa utrymme for 6kad
samverkan och erfarenhetsutbyte.

Eftersom Region Blekinge relativt nyligen ombildats kan det ses som extra viktigt att tydliggora
organisationsstrukturen infér upphandlingen.

* Tavara pa den kompetens som finns inom Region Blekinge

* Anvand extern expertis i lagom mangd

* Dra nytta av att vara en liten organisation

* Samverka med regioner, foretag, nationella branschen for att 6ka kunskapen
* Tydliggor upphandlingsstukturen, dar Kronoberg ar ett gott exempel

* Engagera er i nationella sammanhang och natverk
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5.2 Politik

Trafikforsorjningsprogrammet i olika regioner géller olika langa tidsperioder. Som exempel ar
det i Blekinge 4 ar, 2020 — 2023 medan i tex. Kronoberg géller det nuvarande programmet fran
2016 till 2025 (Region Kronoberg, 2016). | regionen bor man reflektera kring vilken relation
upphandlingen ska ha till det nya respektive det gamla trafikforsérjningsprogrammet om det
intraffar en uppdatering av programmet i ndra anslutning till en upphandling. | en av
regionerna har trafikforsérjningsprogrammet lett till en intensifierad dialog mellan politiker
och tjansteman da de vill sdkerstilla att det programmet som beslutas efter trafikstart
stammer 6verens med upphandlingen som planeras nu.

| de flesta fall sdger bade regioner och trafikforetag att busstrafik som drivs med biogas ar en
dyrare affar an busstrafik som drivs av biodiesel. Dock finns det en acceptans for detta i de
flesta regioner och politiken kdmpar i flera fall for att fa in biogas i kollektivtrafiken, till exempel
genom skrivningar i regionala trafikforsérjningsprogram. Likadant har eldrift blivit mer och mer
vanligt och kommuner och regioner har tagit merkostnader for denna teknik. Det kan finnas
olika syn pa om det maste finnas politiskt stéd for att stalla krav pa el och biogas. Regionerna
resonerar lite olika kring det. Vissa sager att eftersom det finns risk att det blir dyrare maste
det finnas ett politiskt stod. Andra menar att el och biogas &r nummer ett ur ett nationellt
perspektiv och det finns inget kontroversiellt i att stdlla de kraven utan en tydlig politisk
inriktning mot en specifik teknik. Blekinges nya Trafikforsorjningsprogram antogs i maj 2020
(Region Blekinge, 2020). Detta kommer ligga till grund fér den upphandling som ska
genomfdras och det ar ett viktigt dokument som ligger till grund for en regional samsyn pa
kollektivtrafiken. Nedanstaende malformuleringar i Trafikforsorjningsprogrammet ligger till
grund for de riktlinjer som tas fram infér upphandling av busstrafik i Blekinge med start under
2024:

o Region Blekinge ska kriva fornybart drivmedel i all upphandlad linjelagd kollektivtrafik pa land
samit framyja fornybara brinslen i dvrig trafik. Region Blekinge ska i kommande upphandlingar
bidra till forutsattningar for infrastruktur for en mangfald av fornybara brinslen och samhbillets
mal om minskad klimat- och miljibelastning.

o En utredning om vilket/ vilka krav som ska stillas i kommande bussupphandling ska vara klar under
2021 ddr bland annat biogas och el dr mdjliga alternativ som kraver sarskilda dtgdrder infor upphandling.
Milji- och klimateffekter ska ses ur ett livscykelperspektiv. En forutsittning for antaget anbud ska vara
langsiktig ballbarbet och séiker tillgang pa drivmedel.

o [ stadsmiljo ska malet for det nya busstrafikavtalet fran 2024 vara fordon utan lokala emissioner.

o Pg vatten ska ambitionen vara att infora fornybart drivmedel i den takt som teknik och ekonomi mijliggor.
Frihetsgraden och nivan av styrning skiljer sig at och det hanger troligtvis sa mman med att det
dven finns en skillnad i vem som driver pa utvecklingen och tar initiativ i olika regioner. | vissa
regioner ar det tjanstemannen som kanner att de driver fragorna med stod av politikerna
medan i andra regioner ar det politiker som driver fragor.

Under intervjuerna har diskussionerna kring nya tekniker i de allra flesta fall varit neutrala och
positiva och motstand mot fossilfria tekniker har sédllan kommit fram.

* Olika skrivningar kan ge samma resultat

* Se till att dialogen mellan politiker och tjansteman ar utvecklande genom
grundlaggande samsyn- nytt trafikforsorjningsprogram i Blekinge

*  Utveckling pa initiativ fran tjansteman och/eller politik paverkar graden av
styrning
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5.3 Kravstallning

Det finns en medvetenhet bland regionerna fér hur deras kravstallning paverkar utfallet.
Sveriges bussforetag menar att trenden pekar mot att stdlla funktionskrav och att
funktionskrav ger bestallaren storre flexibilitet. Om funktionskrav anvands ger det ocksa storre
frinet for trafikforetagen att ta fram den mest hallbara I6sningen, enligt de kriterier som
upphandlingen ger. Sveriges bussforetag och flera trafikforetag menar ocksa att om
funktionskrav anvands ger det en mdjlighet till teknikutveckling under avtalstiden, som ar
svarare att uppna med teknikkrav. Anledningen till att &nda utforma teknikkrav ar troligtvis for
att regionen vill ha kontroll 6ver utfallet eller att det ar politiska beslut som bestamt
inriktningen. Anledningen till att det ar stor spridning gallande ambition och utférande kan
hirledas till olika regionala férutsittningar och olikheter inom organisationerna. Aven
trafikforetagen patalar att det kan vara stor skillnad pa upphandlingsunderlag fran “vana” och
”"ovana” regioner. Ett trafikforetag tror ocksa att regioner som valjer teknikkrav fore
funktionskrav inte fullt ut litar pa att marknaden kan ta fram tillrackligt bra |6sningar och da
vill man vara pa den sdkra sidan.

For att kunna stalla ratt krav ar det viktigt att gora ett gediget forarbete. Manga regioner har
lyft fram sina egna insatser med dialoger och samverkan som goda exempel. Under den
workshop som anordnades den 4 juni 2020 lyfte bade region Jonkoping och Region Kalmar
samrad och arbetet med olika aktorer (tex. drivmedelsaktérer, energibolag, fordonstillverkare)
for att minska risken for operatéren och darmed minska kostnaderna for regionen.

Genom medverkan pa workshopen samt genom att ta del av sammanstallningen av
intervjuerna med olika regioner har Blekingetrafiken fatt flera goda rad och tips pa hur andra
regioner gatt tillvdga och vad de 4r néjda med. Det handlar bland annat om att forbereda ett
preliminart upphandlingsunderlag for att minska risken for fel i dokumentationen och ge
aktérer mojlighet att tycka till “innan det ar for sent”. Samrad infér upphandling (SIU) &r ocksa
ett bra tillfdlle for insamling av information och da anvénda sig av bade gemensam och
individuell traff. Samverkan och dialog dr nagot som dven trafikforetagen féresprakar. Och vill
se mer av.

For att fa en bra bild av marknaden ar det ocksa viktigt att prata med flera aktorer i flera olika
aktorsled. Det ar viktigt att forsta de olika aktérerna om man ska kunna forma en hallbar
upphandling. Information som samlas in under denna typ av aktiviteter kan ocksa vara
vardefull i politiska diskussioner da det blir tydligt vad marknaden tycker.

Manga regioner har nyligen gjort forberedande studier infor ett eventuellt inférande av
elbussar. Manga upphandlingar dr pa gang att sattas i drift sa det finns inte s3 mycket
erfarenheter kring utfallen. Oavsett sa ar alla 6verens om att tekniken hela tiden utvecklas,
men att den dnda ar sa pass mogen att det ar dags for implementering. Tekniken kommer
forbattras annu mer och for att fanga utvecklingen kommer fordonsleverantérer att intervjuas
inom ramen for detta projekt, men det ar extra viktigt att bestéllare haller sig uppdaterade pa
ny teknik om teknikkrav stalls. En aspekt som bor beaktas inom ramen for en sadan studie &r
hur leveranstiden pa elbussar kommer fordndras i och med stérre bestallningar och
implementeringar i andra regioner. Svensk kollektivtrafik sager i intervjustudien att det skulle
kunna vara aktuellt att forlanga tiden mellan tilldelning och trafikstart fér att sdkerstélla att
elbussar finns pa plats i tid.

| detta projekt har det dven gjorts en sammanstallning kring forskning om gréon upphandling i
kollektivtrafiken®, sammanstallningen visar pa att det stills hégre och mer specifika krav i

9 Rapporten finns att ladda ner har: http://energikontorsydost.se/|/projekt/28264.
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stadstrafik jamfort med regiontrafik. Det kan sdgas stdmma med intervjustudiens resultat
eftersom inférandet av elbussar kommer ske med fokus pa stdder/tdtorter i Sverige. Biogas
som tidigare drivit stadstrafik anvands da i stallet i regiontrafiken.

Slutsatsen fran intervjuerna, som ar i enlighet med radande forskning, ar att teknikkrav behovs
for att introducera biogas, da tekniken medfor hogre kostnader och &r ett mindre
energieffektivt bransle. De hogre kostnaderna ar det dock inte alla regioner som haller med
om utan menar att med ett val genomfort forarbete kan kostnaderna hallas nere for biogasen.
Ofta har anvandningen av biogas ett storre systemsyfte an bara ett drivmedel for
kollektivtrafiken. De flesta regioner och trafikféretag sdger att teknikkrav dven behdvs for el i
dagslaget. Aven om nagra regioner kan visa pa exempel dar elbussar kommit in dven vid
funktionskrav och nagra trafikforetag sager att elbussar borjar narma sig att kunna konkurrera
pa kommersiella grunder.

Kollektivtrafiken satts i vissa regioner tydligt in i ett stérre sammanhang dar man har ett tank
kring cirkular ekonomi, naringslivsutveckling eller samhallsutveckling. Den typen av politik
avspeglar sig oftare i trafikupphandlingen och det stélls oftare specifika krav for att uppna en
storre regional nytta. | enlighet med Blekinges nyantagna Trafikforsorjningsprogram “ska de
bidra till férutsattningar for infrastruktur fér en mangfald av férnybara branslen och samhallets
mal om minskad klimat- och miljébelastning” (Region Blekinge 2020). Dar pekas ocksa
emissionsfria fordon i stadsmiljo ut. Erfarenhetsutbyte med andra regioner kan ge vardefull
information kring detta i och med driftsdttning av manga nya avtal med elbussar.

Det &r manga andra organisationer och myndigheter som goér rapporter, utredningar med
mera nar det galler eldrift. Det finns flera relativt nya rapporter och det kommer hela tiden
nytt. Nagra exempel dr Energimyndigheten®®, Trafikverket!!, IVL!? 13 14 Detta &r positivt for
Blekingetrafiken som fortfarande har majlighet att forbereda och paverka sin upphandling.

10 Informationsstéd om elbussuppligg till kollektivtrafikhuvudmén, Energimyndigheten 2019:
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=133525
11 Elbussar i Sveriges kollektivtrafik, Trafikverket 2019:
https://www.trafikverket.se/contentassets/2cf6ea91cdba4601bc36afa31b549c5d/rapport--elbussar-i-
sveriges-kollektivtrafik.pdf
12 Lithium-lon Vehicle Battery Production, IVL 2019
https://www.ivl.se/download/18.14d7b12e16e3c5¢36271070/1574923989017/C444.pdf
13 Responsible procurement of cobolt in bus batteries, IVL
2019https://www.ivl.se/download/18.a9777d8170f852f33facc/1586435870009/C512.pdf
1 EN kunskpasinventering om utsldpp fran branslevirmare i elbussar, IVL 2018,
https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/medlemszon/miljo
natverket/natverkstraff-7-november-2018/rapport-branslevarmare-i-elbussar-ivl-2018.pdf
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5.4 Inlasning

Utifran intervjusvaren &ar tolkningen att i grund och botten handlar radslan foér
inlasningseffekter i kollektivtrafikupphandlingar om en snabb teknikutveckling i kombination
med den langa avtalstiden. Den langa avtalstiden forutsatter en hallbar och langsiktig
energipolitik pa nationell niva som vissa upplever saknas. Vissa regioner lyfter fragan genom
samverkan med Svensk Kollektivtrafik. Inlasningen skapas oftast genom de stora initiala
investeringar som sker i fordon och infrastruktur som sedan har en viss livslangd. Det skulle till
exempel vara mojligt att i starten av ett avtal inte satta in 100% nya bussar utan byta ut
succesivt under avtalsperioden. D3 kan det dven ske en anpassning till den mest uppdaterade
tekniken.

Parallellt med radslan finns ocksd en stark vilja att bedriva en, for resenaren, attraktiv
kollektivtrafik. Problematiken ar att resendrens ndjdhet kopplas samman med de nya fordonen
och stéller inte regionen krav pa alder sa finns det en risk att trafiken utfors med “andras gamla
bussar” vilket kan upplevas som negativt av resendrer. Alderskraven &r nagot som
Blekingetrafiken har mojlighet att utvardera infor kommande upphandling och kanske utreda
den ekonomiska rimligheten i att renovera bussar.

Sveriges bussféretag sdger daremot att krav pd bussarnas alder/snittalder bor undvikas
eftersom forutsattningarna for bussarnas livslangd kan férandras i samband med inférandet
av elbussar. En elbuss har farre rorliga delar jamfért med en buss med forbranningsmotor och
diarmed en langre livslangd. Utifran ett hallbarhetsperspektiv kan det ocksd ses som
resurseffektivt att forsoka forlanga bussarnas livslangd. Sveriges Buss foretag och ett
trafikféretag menar att om alla uppdragsgivare anammar att bussarna kan anvandas efter
avtalstiden sa kan bussforetagen vaga satsa pa ny teknik dven senare under en avtalstid, dar
bussen kan leva vidare i annat avtal nar befintligt avtal |6pt ut efter bara nagot ar. En region
papekar att det kan finnas andra parametrar som tex. leveransparameter som missgynnar
slitna bussar och istéllet gynnar nytillverkade bussar. Att renovera en buss istallet for att skrota
borde vara det basta ur ett hallbarhetsperspektiv.

Ett satt att fa in teknikutveckling i avtal ar att ta med en flexibilitetsklausul i upphandlingen.
Utmaningen ar att inte halla det for allmangiltigt utan flexibilitetsklausulen maste beskriva i
vilken riktning bestallaren vill g& under avtalet. Ett exempel pa dar en flexibilitetsklausul
anvands ar vid inférandet av BRT bussar i Malmo. Ett annat exempel dr Umea som under
upphandlingen 2014 satte som mal att ha 25 nya elbussar i stadstrafiken ar 2019, och som
lyckades uppna malet under juli 2019 (bussmagasinet 2019-06-15).

Det som aterkommer i intervjuer och samtal att radslan for inlasning ofta ar storre an risken.
Det finns mojligheter att gora forandringar inom avtal om bada parter ar 6verens. Det galler
bara att bestallaren inte skriver in sig for mycket i specifika krav. Det kan vara en risk att lyssna
for mycket pa enstaka aktorer vilket kan leda till krav som reducerar antalet potentiella
anbudsgivare. Darfor ar det viktigt att involvera flera olika aktorer.

Flera regioner sager att de redan har eller har borjat fundera pa att 6vervdga en medveten
strategi for att fa in en mangfald av drivmedel i busstrafiken. En anledning kan vara inlasningen
i ett drivmedel/teknik en annan anledning kan vara nya krav pa energieffektivitet eller visioner
om tatare stadsmiljoer utan emissioner och buller. Aven Blekinge méaste anpassa sig efter nya
krav och mal, men hur och i vilken takt maste utredas vidare.

Specifika fordonskrav (ej drivmedel) ar en typ av krav som laser in trafikféretaget i att anvanda
bussarna i den specifika regionen. Darfor blir dessa krav kostnadsdrivande. Efter intervjuer
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med flera aktorer ar detta dock inte helt tydligt och bor undersékas vidare till exempel genom
dialog med fordonstillverkare.

Sveriges Bussféretag hanvisar till BusNordic'®, rekommenderad standard fér bussar i Norden.
De avrader ocksa att stdlla krav pa alder eller snittalder. Detta for att den tekniska livslangden
ofta ar langre an de krav som stélls, och da ger dessa krav motsatt effekt och ett samre
resursutnyttjande.

Gemensamma innovationsprojekt dar bada parter deltar kan resultera i en fordyrad
upphandling, enligt vad ett trafikforetag svarar i intervjun.

*  Snabb utveckling och langa avtalstider. Blekinge har @nda relativt bra timing

* Tank noggrant igenom vad alderskrav pa bussar ger for effekter i Blekinge

* Radslan for inlasning ar stérre an nédvandigt

» Skapa ett bra samarbetsklimat med trafikforetaget

* Undersok risker och mojligheter kring att medvetet valja en mangfald av
drivmedel

5.5 Incitament

Det visade sig ganska snabbt att hallbarhetsincitament vanligtvis inte anvdandes hos de regioner
som intervjuades. Inte heller bland intervjuade trafikféretag fanns nagra goda exempel pa
hallbarhetsincitament. Det ligger ju i trafikforetagens eget intresse att energieffektivisera.
Manga regioner beskrev incitament kopplat till resande, kundndjdhet, punktlighet, med mera
som positivt for hallbarheten eftersom en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken kan
innebara en minskad miljopaverkan.

I Norge finns ett exempel pd hallbarhetsincitament fér 6kad anvandning av biogasbussar.

e Hallbarhetsincitament &r svart

5.6 Kvalitetsutvardering

Det ar inte sjalvklart att kvalitetsutvardering ger upphandlingen ett mervarde. Det &r en tids-
och resurskravande insats fran regionens sida, men aven fran trafikféretagets sida. Det kan
dessutom upplevas som en icke transparent bedémningsprocess. Om den utfors pa ratt satt
och med ratt innehall kan den dock ge ett mervarde, men det ar viktigt att mervardet ger
tillrackligt stor vikt i upphandlingen for att dven trafikforetaget ska uppleva att det ar vart
arbetet som laggs ner pa dokumentation. Trafikforetagen papekar att det ar viktigt att om
kvalitetsutvardering gors, att det ar noga genomtankt och att det faktiskt ocksa féljs upp och
inte blir en pappersprodukt.

Enligt Svensk kollektivtrafik!” kan vl definierade mal med kollektivtrafikupphandlingen som
omvandlas till kvalitetskriterier dar anbud utvarderas efter dessa ge mojlighet till ett

15 https://www.svenskkollektivtrafik.se/partnersamverkan/modellavtal--bilagor/bus-nordic/
16 Kollektivtrafik — utmaningar, méjligheter och I8sningar fér tatorter,
http://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field bifogad fil/kollektivtrafik utmaningar moijli
gheter_och losningar for_tatorter.pdf
17 vagledning — Kvalitetsutvirdering, Svensk kollektivtrafik:
https://www.svenskkollektivtrafik.se/partnersamverkan/vagledningar/kvalitetsutvardering/
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slutresultat som ar mer kostnadseffektivt an nar bara pris anvands for val av trafikforetag.
Enligt Svensk kollektivtrafik medfor en kvalitetsutvardering dven att aspekter kopplade till
framtidsbehov, innovation och utvecklingsférmaga kan premieras. | dessa aspekter finns det
fordelar att ta tillvara pa marknadens kunskap och forslag pa I6sningar som annars inte
kommer med i resultatet. Det ger ocksa en signal till trafikforetaget att kvalitet ar viktigt under
uppdragets utférande. Flera trafikforetag podngterar dock att det maste vara aspekter som
trafikforetagen kan paverka som innefattas av kvalitetsutvarderingen.

For en mindre region som Blekinge kan det eventuellt vara en storre arbetsinsats fran interna
och externa resurser och dven osdkerhet i och med att det inte sker ndgot kontinuerligt internt
upphandlingsarbete med aktuell expertis och erfarenhet pa omradet.

Om Blekingetrafiken har intresse av att mindre trafikféretag ska lagga anbud pa delar av
trafiken och om trafikpaketeringen stoder detta kan det ocksa vara en anledning att avsta fran
kvalitetsutvarderingar da andra regioner upplevt att de fatt in fler anbud pa grund av att de
valt att inte ha nagon kvalitetsutvardering.

For stod och inspiration kring kvalitetsutvardering har Svensk kollektivtrafik publicerat en
vagledning pa sin hemsida®®. | dokumentet ges dven exempel.

*  Kvalitetsutvardering ar tidskravande for alla parter

» Kvalitetsutvardering kan missgynna sma- och medelstora trafikforetag

* Kvalitetsutvardering kan ge mer kostnadseffektivitet an om bara pris anges

*  Kvalitetsutvardering kan medfora att aspekter som framtidsbehov,
innovation och utvecklingsformaga premieras i en upphandling

* En kvalitetsutvardering ger signaler att kvalitet ocksa ar viktigt — inte bara
pris

5.7 Introduktion av eldrift

Flera av de intervjuade regionerna befinner sig mellan tilldelning och driftsattning av nyligen
upphandlad busstrafik. Flera avtal kommer driftsattas under 2020 och det ger Blekingetrafiken
en mojlighet att folja starten av dessa upphandlingar vilket ar vardefullt infér kommande
upphandling. Det kommer ge nya erfarenheter och kunskap kring driftsattning av elbussar,
men inte lika mycket erfarenhet kring batteriernas livslangd eftersom det ligger lite langre fram
i tiden.

Att kunder och férare som kor och aker elbussar ar de néjdaste kunderna kan bero pa nyheten
som elbussen innebar i sig sjdlv, men det kan ocksa vara till exempel lagre bullernivaer eller
frascha bussar. Den 6kade kundndjdheten i sig kan ses som ett mervarde av att infora elbussar.
Om det fortsatt ar en tydlig skillnad i néjdhet hos kunder pa elbussar jamfort med andra bussar
skulle man kunna dvervaga att se 6ver eventuella ndjdhetsincitament.

Lulea som var relativt tidiga ut med Elbussar har under sommaren 2020 stillt av de fem
elbussar som gatt i stadstrafiken. Anledningen &r att de tva pantografer som laddar bussarna
har havererat och kan inte bli lagade pa grund av brist pa reservdelar. Under drifttiden har
dessa bussar dven haft problem med uppviarmningen, som varit dieselvirmare
(Bussmagasinet, 2020-05-15). En annan region i norra Sverige har haft problem med fukt som

18 vagledning — Kvalitetsutvirdering, Svensk kollektivtrafik:
https://www.svenskkollektivtrafik.se/partnersamverkan/vagledningar/kvalitetsutvardering/
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omojliggjort laddning. En tredje region har erfarenhet av att depaladdning ar mer stabilt,
jamfort med andhallplatsladdning.

Fler och fler trafikforetag (och regioner) far nu erfarenhet av elbussar och kan pa sa vis vara
ett stod for Blekingetrafiken om ett forarbete kopplat till eldrift skulle startas upp.
Trafikforetagen framhaller sjdlva att de har bast kompetens géllande trafikplanering och
oavsett om det stammer eller inte sa finns det troligtvis mycket kunskap att utbyta.

Hallbarhetsaspekterna for en elbuss, forutom sjélva fordonet som ar jamférbart med andra
bussar, ar relaterat till produktionen av el, uppvarmning i fordonet samt produktion av
batteriet. Det ar darfor viktigt att kravstalla elen for bussarna. For att garantera fornybar el
staller regionerna krav pa miljomarkt el i upphandlingen. Det ar ocksa viktigt att kravstélla
fornybart bransle i uppvarmningen av bussarna.

Osakerheten i batteriernas koldioxidavtryck ar stort®. | en rapport som ar gjord av forskare pa
LTH rekommenderas att halla nere batterikostnaden, att bestéllare staller krav pa kunskap,
information och sparbarhet avseende tillverkningsplats och om mojligt undvika kobolt i
batterierna. Brytningen och hanteringen av kobolt ar till vissa delar férknippad med
barnarbete och andra negativa sociala aspekter. Det som regionerna kan gora for att inte bidra
till batteriernas negativa effekter ar att foérutom stdlla miljokrav vid upphandling dven
inkludera socialt ansvarstagande. | Region Skane har man jobbat tillsammans med IVL och
Radda Barnen for se hur regionen kan arbeta for att ta sitt ansvar for de sociala forhallandena.
Samarbetet har resulterat i, férutom rapport (Wu och Holmqvist, 2019)?° och 6kad kunskap,
utdkade krav infor kommande upphandling. Skanetrafiken har i sin hallbarhetsbilaga en mall
som trafikforetagen ska fylla i. Darefter sker en arlig rapportering fran trafikforetaget av
prestanda/framsteg avseende sparbarhet enligt OECD:s ” Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains of Minerals from Conflic Affected and High-Risk Areas” och en arlig
revision. Skanetrafiken stéller inte krav pa koboltfria batterier, men ser positivt pa koboltfria
batterier. Skanetrafiken har ocksd valt att jobba tillsammans med trafikféretagen och
bussféretagen for att 6ka hallbarhetsaspekterna fran elbussar. Svensk kollektivtrafik haller pa
att ta fram gemensamma krav for batterier. Detta for att underlatta for regionerna att stalla
krav pa de ny sociala aspekterna som batterier medfor.

Batterier utvecklas snabbt och det finns en risk att kravstéallningen kring batterier inte hinner
med. En annan osdkerhet kring batterier dr hur snabbt utvecklingen kommer ske och hur
snabbt det kan bli aktuellt med bussar som klarar annan typ av trafik (inte huvudsakligen
stadstrafik som det kors nu). Andrahandsvardet och anvandningsomradet for uttjanta
batterier ar osakert. Hur manga batteribyten som krdvs under en avtalsperiod ar ocksa en
osdkerhetsfaktor. Det finns tekniker for att uppgradera batteriet eller sa kan hela batteriet
bytas ut. Detta ar sjalvklart férknippat med en relativt stor kostnad som, pa grund av brister
pa erfarenheter, ar en stor risk.

Laddningen ar ytterligare en aspekt av elbussar som tas upp under nasta rubrik Infrastruktur.

1% Rapport LTH.
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5.8 Infrastruktur — depaer och eldrift

Den infrastruktur som tydligast har berorts av intervjuade regioner ar depaerna och ladd-
infrastruktur. Detta kan tolkas som att det ar tva av de infrastrukturfragor som just nu dr mest
aktuella for regioner runt om i Sverige.

Nar det géller 4gandet av depaer sa ar det tydligt att regioner som dger depaer antingen goér
det av historiska skal eller av den anledningen att de bedriver trafik i ett tdtbebyggt omrade
och ser depan som en strategisk tillgdng. Konkurrensneutraliteten stérs om ett specifikt
trafikforetag dger en depa i/néra en storstad. | flera fall dger eller bygger en region en depa
dar elbussar ska laddas/hanteras. Troligtvis dr anledningen bakom dgandeskapet till stérsta
delen en markfraga, men kan i viss man kopplas till eldrift da det oftast &r i stdderna och
stadstrafiken som elbussar infors. | intervjuerna kan inget tydligt samband ses mellan sjalva
tekniken och dgandefragan. Inget tydligt samband kan heller ses mellan dgandet av depa och
typ av laddning for elbussar. | Tabell 1 listas elbussar som har tagits i drift i kollektivtrafiken??,
vilket ar bussarna togs i drift samt vilken typ av laddning som har valts. Under 2019 var aret da
elbussar kom med i kollektivtrafikupphandlingar pa allvar. Tabellen visar att det ar fortfarande
bade dndhallsplatsladdade och depaladdade bussar som handlas upp, dven om det &r vanligare
med elbussar som laddas pa depa.

21 De som listas &r de som férfattarna till denna rapport har hittat, det kan finnas fler.
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Tabell 1. Lista 6ver Elbussar, Gr dd bussarna togs i drift, operatér och fordonstillverkare. Information kring
regionens dgande av depd finns med fér de regioner som intervjuats inom ramen fér denna studie.

El ri Sverige
Test/demo Stad Region Startitrafik Antal Leverantdr Laddning Trafikoperatér Agerregionen depan?
Harndsand
JA och Sollefted 2012
A
JA Umed Vasterbotten 2014 10 Hybricon Andhéllplatsladdning
s
JA Eskilstuna 2015 2
JA Visterds 2015 Depéladdning
e
Ludvika och
JA Hedemora 2016 3
Regionen bekostad laddstation pa
JA Angelholm  Skanetrafiken 2016 5 Depéladdning depan
il Eskilstuna Sérmaland 2017 BYD Depéladdning Transdev sdrmlandstrafiken dger alla depder,
hybrid/
JA Karolinska  SL 2017 1 Andhillplatsladdning SL&ger alla depder
s
JA Goteborg Viasttrafik 2018 2 Volvo Andhillplatsladdning  Transdev Depéer vid stora titorter
JA Norrtalje Stockholm 2018 5 Depéladdning Nobina SL ager alla depaer
Malmé Skdnetrafiken dec-18 7 Volvo Andhillplatsladdning  Nobina Skdnetrafiken dger depd i Malmd
JA Karlstad 2018 4 VDL Andhillplatsladdning  Keolis
JA Varnamo Jénkdping 2018 4 laddhybrid
Skanetrafiken ager ingen depd i
JA Landskrona  Skdnetrafiken 2018 5 Tradbussar Landskrona
Goteborg Vasttrafik 2018 7 Volvo Andhillplatsladdning Vasttrafik ger depa i storre tatorter
Gstersund 2018 3 Scania Andhillplatsladdning  Vy Buss
Luled 2018 1 Linkker Andhillplatsladdning
...,
Norrort Stockholm 2019 5 BYD Depéladdning Transdev SL ager alla depaer
Trelleborg  Trelleborgs hamn 2019 1 Solaris
| Umea ager kommunen
Umed Norrbotten 2019 25 VDL Andhillplatsladdning  Transdev elinfrastrukturen
Helsingborg  Skanetrafiken 2019 13 VDL BRT-linje Arriva Ager depé i Helsingborg
Depé och
Goteborg Vasttrafik 2019 30 Volvo andhéllplatsladdning G5 Buss Vasttrafik dger depa i Goteborg
Nykaping,
Katrineholm,
Gnesta,
Oxeldsund,
Trosa, sormanland 2019 24 BYD Depéladdning Nobina
Depé (snabbladdning
Mercedes-  under dagen + Skanetrafiken ager ingen depd i
Trelleborg  Skanetrafiken 2019 10 Benz nattladdning) Bergky ss  Trellebarg
Depé (snabbladdning
Mercedes-  under dagen +
Ystad Skanetrafiken 2019 5 Benz nattladdning) Bergkvarabuss  Skanetrafiken dger ingen dep3 i Ystad
Lidkdping Vasttrafik 2019 11 BYD Depéladdning Nobina
Uddevalla Vasttrafik 2019 4 Volvo Depéladdning Bivab Viasttrafik ger ingen dep3 i Udevalla
Landskrona  Skdnetrafiken 2019 14 BYD Depéladdning Nobina
Boras Vasttrafik 2019 10 BYD Depéladdning Nobina Vasttrafik ger ingen dep3 i Bords
Ale Vasttrafik 2019 5 BYD Depéladdning Nobina Visttrafik dger ingen depé i Ale
Regionen ager depa for stadstrafiken i
Jonkoping, resterande dgs av
Jankaping Jonkdping 2019 2 Volvo Andhillplatsladdning  Keolis trafikféretagen
Luled Morrbotten 2019 3 Linkker Andhéllplatsladdning vy Buss
Kronoberg kommer &ga depd efter
VExjo Lanstrafiken Kronok 2019 1 Optare Flexbuss upphandling av elbussar 2023
Ostersund  Jamtland 2019 2 Scania Andhillplatsladdning  Nettbuss
Barkaby Stockholm 2020 SL&ger alla depaer
Halmstad
(10), Laholm
(.
Falkenberg Ageringen depd. Merkostnad fér
(2), varberg infrastruktur i Halmstad star Halmstad
(1) Halland 2020 16 BYD Depéladdning Nobina kommun far.
KE
Kungshacka  Vasttrafik? 2020 6 Volvo Depéladdning Bussaktiebolag Setidigare kommentar
Norrkoping  Ostgotatrafiken 2020 2 BYD Depéladdning Transdev
Sandarna
Ockerd Vasttrafik dec-20 5 transporter
Linkdping Ostgbdtatrafiken 2020 17 BYD Nobina
Goteborg, h
Mélndal och ABB, snabbladdning
Partille Vasttrafik dec-20 157 Volvo langs linjerna Transdev dger depd i storre tatorter
Pited MNorrbotten 2021 13 BYD Depéladdning Nobina
Regionen &ger depd for stadstrafiken i
Andhallsplatsladdning Jénkoping, resterande &gs av
Jankdping 2021 43 Volvo ABB snabbladdning Vy Buss trafikforetagen
Visteras Svealandstrafiken 2021 10+7
Andhélisplatsladdning
{befntliga bussar, nya ej
Malmé Skanetrafiken 2021 80 BYD uppgifter) Nobina Skanetrafiken dger depd i Malmé
Gavle 2022 8 Salaris Vy Buss
Lanstrafiken
Vaxjo Kronoberg 2023 Alla bussar i Vaxjg Depéladdning Regionen bygger egen depd
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Bade trafikforetag och regioner sager att den som bast skoter dgandet och driften av en depa
ar trafikforetaget. Men att regionerna koper upp depaer ar en markfraga och en
konkurrensfraga. Detta for att det blir svart for trafikforetagen att hitta plats fér en dep3,
speciellt i de storre staderna och de stader som vaxer.

Tva av trafikforetagen anser att trafikforetagen hittar basta I6sningen for laddinfrastrukturen,
men att bestallaren behover forbereda underlaget genom att understka mojligheterna till
framdragning av el och madjligheter till bygglov genom att anvisa till specifika platser for
laddning i anbudet. Tva av trafikforetagen menar att risken for att sta for laddinfrastrukturen
i staden ar for stor for ett trafikforetag. Ett satt att l6sa det ar dock genom
aterkops/overtagande garantier efter avtalet gatt ut. Just ett sadant uppldgg har en av
regionerna, dar lamplig plats finns med i anbud men dar trafikforetag investerar och bygger.
Efter avtalet tar regionen Over dgandet, da infrastrukturen har langre livslangd an avtalet.

| samband med inférandet av ny teknik behovs ofta en ny eller ombyggd depa samtidigt som
det ocksa kraver nya samarbeten med aktorer. Detta skulle kunna innebara osakerheter och
viss investeringsproblematik i samband med en ny avtalsperiod och eventuellt byte av
trafikforetag. Det blir antagligen den som vinner upphandlingen som maste ta 6ver depan
innan investering kan paborjas.

Nya och utokade samarbeten kan krdva en langre period av forberedelser, speciellt om de
samtidigt handlar om inférande av en ny teknik som inte tidigare anvants i regionens busstrafik
och som dessutom ar relativt obeprévad. | en utredning (Stockholm Ldns Landsting, 2018) som
Stockholms lanstrafik gjort presenterar de tre grupper av intressenter som berdrs av en
elektrifiering. De huvudsakliga ar, forutom regionen sjalva, trafikutdvare, elndtsagare och de
kommuner som berérs geografiskt. Aven Blekinge Tekniska Hogskola lyfter fram detta i en
artikel med fokus pa upphandling av elbussystem (Boren och Grauers, 2019). Blekingetrafiken
har stora mojligheter att ta del av forskning och erfarenheter infér kommande upphandling.

El som drivmedel ger flera mdjliga infrastrukturlosningar och kraver ett helt nytt logistiskt
tankesatt. Laddning kan ske pa depa, men ocksa langs linjen via pantograf eller trad. Det bor
dock tas i beaktning att laddning langs linjen kan ge en viss inlasningseffekt kring
linjedragningen i framtiden. Aven stadsmiljén paverkas av denna typ av infrastruktur pa ett
annat satt. Livslangden pa infrastrukturen ar ofta langre an avtalsperioden vilket gor att
infrastrukturen antingen ags av en offentlig aktor eller att infrastrukturen oOvertas fran
trafikforetaget i direkt anslutning till avtalets slut. Noggranna utredningar infor upphandlingen
underlattar for trafikforetagen da laddning utanfor depa kan medféra fragor om till exempel
bygglov och andra osdkra processer.

Andra aspekter av infrastruktur som inte lyfts fram under intervjuerna och som mojligen inte
ar foremal for upphandling ar Hallplatser, bytespunkter med mera som kan motivera och
underlatta for resenarer till att aka mer kollektivt och uppmuntra till multimodala resor. Den
fysiska infrastrukturen i form av vagnatet har ocksa stor paverkan pa framkomligheten,
punktlighet, restid och sa vidare. Finns det mojligheter till bredare samverkan dven inom dessa
infrastrukturaspekter?

Flera av ovan namnda aspekter beror Blekingetrafiken infér kommande upphandling. Eftersom
regionen inte sjalva dger nagon depa kommer det bli viktigt att fundera pa hur en eventuell
introduktion av elbussar kan férberedas infrastruktur- eller avtalsmassigt. Den investering som
kravs i fordon och infrastruktur kommer ocksa bli aktuell att ta stéllning till och det finns som
sagt flera olika exempel att titta pa och flera som alldeles snart tas i drift och ger
Blekingetrafiken en god mojlighet till att dela nya erfarenheter.
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5.9 Regionala mervarden

Huvudsakligen har mervarden kopplat till biogas framforts, dar lokal produktion,
forsorjningstrygghet och arbetstillfallen ar nagra av argumenten, och det var dven det som var
forvantat infor intervjustudien. Biogasen ar ett satt for vissa regioner att ta vara pa restavfall,
minska 6vergddning i hav och vattendrag, och satter darmed kollektivtrafiken i ett storre
sammanhang. Politiska prioriteringar och ambitioner att producera och anvanda biogas inom
regionen finns i princip alltid i dessa fall. Generellt kan dven allmanheten fa del av nyttor som
skapas till exempel genom bra atervinnings- och sorteringssystem for insamling av ravara till
biogasproduktion. Biogasen ar en beprovad teknik och inte forknippad med samma
osdkerhetsfaktorer som eldrift eller vatgasdrift.

Idag produceras biogas pa VMARB i Blekinge. Resultaten i en potentialstudie for biogasen som
gjordes 2019 (Johansson 2019) visar att energiforbrukningen i regiontrafiken i Blekinge,
tillsammans med den mangd fossil energi som anvands i Region Blekinge och i Blekinges
kommuners latta fordon, skulle racka val till for att biogas-produktionen pa VMAB:s anldaggning
skulle kunna 6kas fran dagens 14 GWh till 31 GWh det vill sdga till det som ar majligt inom
befintligt tillstand.

Det gar inte att stalla krav i en upphandling pa att biogasen ska kdpas lokalt, men det gar att
stalla krav pa substratet sa att det garanteras att biogasen &r fran tex. matrester.

Det finns ocksa mervarden kopplat till inforandet av el. Det huvudsakliga malet med inférande
av el kan skilja sig at, men eldriften skapar flera fordelar i ratt miljoer. Minskade
koldioxidutslapp, battre luftkvalitet genom minskade lokala emissioner och minskat buller.
Vissa pekar ocksa pa att eldrift ger néjdare resenérer och forare.

Mervéardet i att mindre trafikforetag kan verka pa lokal och regional niva utanfér uppdrag i
linjetrafik kan Blekingetrafiken varna genom att paketera trafiken pa lampligt satt. Det kan
dven beaktas i upphandling av skolskjuts och sarskild kollektivtrafik.

Regionala mervarden av kommande bussupphandling i Blekinge bor vara férankrade politiskt,
speciellt om det innebadr en merkostnad. Initiativ till politiska beslut har kommit bade fran
politiskt hall och tjansteman i andra regioner. Om det finns en vilja att driva pa en
samhallsutveckling inom nagot omrade i Blekinge dar kollektivtrafiken spelar en roll sa ar det
mojligt. Regioner visar ocksa att det finns andra satt att halla nere kostnader (skapa utrymme
for mervarden) genom modifieringar och anpassningar av upphandlingsunderlaget. Hur
paketeringen av trafiken gors kan ge olika utslag. Som exempel gjorde en paketering av trafiken
i mindre paket i Kalmar att kostnaden for inférandet av biogas kunde hallas nere. Medan
erfarenheterna i Jonkoping ar att en paketering av trafiken i farre paket gjorde att kostnaden
for biogas kunde hallas nere.

En annan aspekt av inforandet av ny teknik dr den utdkade samverkan som kravs. Denna
samverkan skulle kunna ses som ett mervarde om nya samarbeten kan leda till 6kad forstaelse
for varandra, 6kad kreativitet och samskapande pa regional niva.

En reflektion som inte riktigt platsar under nagon rubrik, ar att detta inte kommuniceras ut i
marknadsforingssyfte till regionens invanare. Befolkningen blir mer och mer medveten och vill
gora bra val och det dr maijligt att det skulle kunna locka annu fler att aka om det framgick att
den drivs av fornybart bransle. Att 6ka marknadsandelen ar ett satt att minska trangseln som
man inte kommer at genom att bara byta drivmedel eller bussar. Dessa aspekter kan vara
relevanta att utreda infor trafikstart.
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Busstrafiken presterar idag valdigt bra utifran ett hallbarhetsperspektiv, speciellt med fokus pa
miljo. Nar kollektivtrafikens drivmedel ar fornybart ar dess hallbarhet direkt proportionell med
antalet resor, dvs ju fler som reser med bussen for att avsta fran bilen, ju storre vinst for de
lokala och regionala utslappen.
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/ Bilaga 1-Intervjuerunderlag for
regioner
7.1.1 Bakgrund

1.

Hur ser er upphandlingsverksamhet ut? (antal upphandlingar, indelning, antal bussar
per upphandling? For denna intervju star en eller flera specifika upphandlingar i fokus,
namligen xx. Beskriv kort vad som upphandlats. Typ av trafik? Hur manga bussar?
Avtalstid? Vilket/vilka drivmedel anvdands? med mera

Den politiska organisationens ambitioner, kunskap och arbetssatt ar i vissa regioner
avgorande for hur kollektivtrafikupphandlingarna styrs och utformas. Finns det
speciella tekniker/I6sningar som prioriteras i era regioner for att skapa en hallbar
kollektivtrafik?

7.1.2 Funktionskrav eller teknikkrav?

3.

7.

Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik rekommenderar
funktionsupphandlingar. Vilka fordelar ser ni med att stdlla funktionskrav for att
astadkomma en hallbar kollektivtrafik?

Vilka hallbarhetsaspekter tillgodoses battre med teknikkrav utifran era erfarenheter?
Har ni exempel pa hur dessa teknikkrav har utformats?

Fo6ljdfraga om teknikkrav: | de fall dar ni stillt teknikkrav pa till exempel drivmedel,
har ni nagon uppfattning om hur utfallet blev jamfért med om ni hade stallt
funktionskrav? Kunde ni uppnatt samma resultat med hjalp av funktionskrav? Hade ni
gjort nagot annorlunda nasta gang?

Har ni exempel pa nar ni blivit ”inlasta” i en gammal teknik, hég energiférbrukning,
ineffektiv anvandning eller liknande for att ni satt for specifika krav?

Har ni erfarenhet av juridiska problem med anledning av att ha valt teknikkrav?

7.1.3 Incitament i upphandlingen

Med férhoppning om att skapa en drivkraft till utveckling inom hallbarhet hos anbudsgivaren.

8.

9.

Hur arbetar ni med incitament for att na en mer hallbar upphandling kopplat till
energianvandning/drivmedel/utslapp/buller/klimatpaverkan/annat?

Vilka incitament har gett goda resultat med avseende pa hallbarhet?

7.1.4 Innovation och kravstéllning

10.

11.
12.

Kollektivtrafiken drivs i dag till stora delar fossilfritt och vi borjar fa in emissionsfria
drivmedel. Hur kan kravstéllningen foréndras for att i framtiden uppratthalla och
forbattra hallbarheten?

Ser ni nagon risk for att kollektivtrafiken aterinfor fossila drivmedel och i sa fall varfor?

Hur man ska forma levande avtal som kan utvecklas under avtalsperioden ar en
utmaning for alla bestallare. | projektet vill vi 6ka kunskapen kring detta och fokuserar
pa att fa en hallbar kollektivtrafik med majlighet att introducera ny teknik. Hur arbetar
ni med detta i er upphandlingsprocess?
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13. Om ni blickar tillbaka. Har ni aktivt forsokt fa in ny teknik i upphandlingen och blev det
som ni tankt er? Vad har ni lart er?

14. Har ni arbetat med kvalitetsutvardering for att uppna en mer hallbar kollektivtrafik?
Kan ni i sa fall ge exempel?

15. Har ni férhandlat med anbudsgivaren kring hallbarhetsaspekter? | sa fall vilka?
7.1.5 Infrastruktur och regionala mervarden

16. Hade ni nagra regionala nyttor/mervarden som var prioriterade infér er upphandling
av busstrafik? (och som styrde vilka krav som stélldes). Lokal produktion av drivmedel
kan till exempel vara en sddan. Om nej: Upplevde ni dnda nagra regionala nyttor
kopplat till bussupphandlingen? -->hoppa till 19.

17. Foljdfraga for er som har stéllt krav pa biogas;

a. Hur har ni hanterat en eventuell vilja till lokal drivmedelsproduktion? Svart att
stélla sadant krav?

b. Hur har biogasen till era bussar handlats upp och varfor?
18. Hur har eventuella 6kade kostnader for regionala mervarden finansierats?

19. Inférande av nya tekniker kraver i vissa fall ny infrastruktur. Det kan finnas osdkerheter
och investeringskostnader kopplat till detta. Hur har ni hanterat det i era
upphandlingar? Har ni i vissa fall valt att sjdlva sta for det och i andra fall valt att
utforaren far l6sa det? Varfor?

a. Om ni bytt drivmedel, hur har ni da resonerat kring ev. évertagande av depa?

Resultat och drift

Om upphandlingen i fokus ar sa pass ny att det inte finns nagra erfarenheter dnnu besvaras
dessa utifran tidigare erfarenheter.

20. Har trafiken efter den senaste upphandlingen blivit mer hallbar i ndgot avseende? Vad
har forbattrats och blev det en merkostnad for er?

21. Har det funnits problem med sjdlva driftsattningen kopplat till inforande av ny
teknik/drivmedel/andra milj6férbattringar?

22. Har ni hunnit se om den nya trafiken har gett andra mervarden (ej kravstallda) till
exempel minskat buller?

Avslutning

23. Finns det nagot som ni har lart er om hallbara upphandlingar och skulle gora
annorlunda till ndsta upphandling?

24. Det ar viktigt att kollektivtrafiken &ar hallbar, men det &ar ocksa viktigt att
kollektivtrafiken anvands av resendrerna. Resendrernas dnskemal kan handla om miljo
och energi, men dven komfort, biljettpriser med mera Har kraven pa hallbarhet i
upphandlingen varit rimliga i férhallande till kostnaden for att uppfylla dem?

25. Kan ni sdga 1-3 saker som ni har gjort bra och vil lyfta fram?
26. Har ni nagot 6vrigt att tillagga? Nagon fraga ni tycker vi har glomt att stalla?

27. Ar det ndgon aktdr som ni skulle rekommendera oss att intervjua?
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8 Bilaga 2 Intervjuunderlag
Trafikforetag

8.1.1 Hallbar upphandling

1.

10.

Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik rekommenderar
funktionsupphandlingar och ofta gar teknikkrav att omformulera till funktionskrav.
Vad ser ni ar de storsta fordelarna med att stdlla funktionskrav om man vill
astadkomma en hallbar kollektivtrafik?

Enligt undersdkningar blir det mer vanligt att upphandlande enheter stéller
funktionskrav istallet for teknikkrav. Hur har ni upplevt denna utveckling? Har det varit
hallbarhetsaspekter som drivit regioner till att stalla teknikkrav?

| vilka situationer har bestallaren frangatt branschrekommendationen och varfor? Kan
det kopplas till miljé/klimat/energi/hallbarhetsarbete?

Kan ni ge exempel pa dar ett teknikkrav haft en ”inlasningseffekt” som omaijliggjort en
teknikutveckling/energieffektivisering/?

Forskning visar att om man inte stéller krav pa biogas sa far man inte biogas. Dvs att
man maste avvika fran branschgemensamma funktionsupphandling. Manga regioner
arbetar for att fa en mangfald av férnybara/fossilfria drivmedel. Upplever ni att denna
mangfald (inkl. biogas) kan uppnas utan att specifika teknikkrav stalls?

Om ni forhandlat med upphandlande enhet, vilka
miljo/energi/klimat/hallbarhetsaspekter har da behandlats?

Ibland onskar upphandlande enhet att ge trafikforetaget mojligheten att sjilva
beskriva sin [6sning i en fraga. Vad ar den basta metoden att anvdnda i upphandlingen
for att l1ata er som trafikforetag komma med er egen I6sning? Kvalitetsutvardering?
Funktionskrav? Annat?

Kan ni ge exempel pa en hallbarhetsfraga inom ert expertomrade som ni tror att ni
ofta l6ser battre dn regionen. Finns det hallbarhetsfragor som regionerna sjalva ofta
vill ha kontroll 6ver?

Det finns manga hallbarhetsaspekter i en upphandling. Upplever ni att vissa
hallbarhetsaspekter uppfylls pa ett battre sitt om bestdllaren anvander
kvalitetsutvardering? Vilka?

Vilken typ av incitament ges oftast for att bidra till en hallbar busstrafik? Vilka
incitament anser ni vara effektivast for att styra trafiken att bli klimat- och
resurssmart?
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8.1.2 Infrastruktur och regionala mervarden

11.

12.

Kollektivtrafiken maste fungera darfor blir det viktigare att hantera krisberedskaps-
och sdkerhetsfragor, kanske till och med klimatanpassning. Nya tekniker kréver nya
metoder och kanske infrastruktur for att klara av en kris. Marker ni nagot av detta i
upphandlingar? Hur forbereder ni era bussar/infrastruktur/andra resurser?

Nya tekniker och drivmedel krdver i vissa fall ny infrastruktur. Det kan finnas
osakerheter och investeringskostnader kopplat till detta. Hur har ni hanterat det i era
anbud? Finns det situationer dar ni foredrar att bestdllaren tar ett ansvar for
laddning/drivmedelsinfrastruktur/tillganglighet pa drivmedel och depaer?

a. Vilka for- och nackdelar ser ni med att bestallaren sorjer for infrastruktur?
Jamfoért med om ni sjdlva gor det?

b. Finns det nagot exempel pa dar allmdnheten i en region har fatt nytta av den
infrastruktur for fornybara drivmedel som infoérts i samband med en
kollektivtrafikupphandling?

8.1.3 Levande avtal och innovation

13.

14.

Hur man ska forma levande avtal som kan utvecklas under avtalsperioden ar en
utmaning for alla bestéllare. Vi fokuserar pa att fa en hallbar kollektivtrafik med
moijlighet att introducera ny teknik.

a. Har ni exempel pa dar bestéllaren har utformat ett sadant "krav” pa ett bra
satt? Har ni uppmarksammat tidl6sa krav som fungerar?

b. Ser nitrender i hur upphandlingskraven stalls for att dppna upp foér ny teknik?

c. Kan ni ge ett gott exempel pd nagon upphandling dar man mojliggjort for
introduktion av nya tekniker under avtalsperioden?

Det varierar hur mycket man anviander sig av branschens gemensamma
rekommendationer 2019, enligt Sveriges Bussforetag. Vad tror ni det beror det pa att
upphandlande myndigheter frangar rekommendationerna?

a. Vilken del av rekommendationerna &r det som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna mest ofta avviker ifran?

b. Ur ett resurseffektivitetsperspektiv- vilka rekommendationer ar viktigast att
folja? (fordyrar mest om man avviker ifran)

c. Har ni nagot exempel pa hur ni skulle vilja &ndra de branschgemensamma
rekommendationerna?

8.1.4 Avslutning

15.
16.
17.

Vad &r era tankar kring upphandlarnas storsta utmaningar de narmsta 5 aren?
Har ni nagot ovrigt att tillagga? Nagon fraga ni tycker vi har glomt att stalla?

Ar det ndgon aktér som ni skulle rekommendera oss att intervjua?
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Intervjuats
studien

Aktorer

INnOm ramen

Foljande aktorer har intervjuats inom ramen fér denna studie.
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som
for

2020-01-22 Sveriges Bussforetag
2020-01-24 Svensk Kollektivtrafik
2020-01-30 Kalmar Lanstrafik
2020-01-31 Vasttrafik

2020-02-04 Region Vasterbotten
2020-02-06 Sérmlandstrafiken
2020-02-12 Jonkopings lanstrafik
2020-02-13 Stockholms Lanstrafik
2020-02-17 Sandviken

2020-02-21 Skanetrafiken
2020-02-26 Lanstrafiken Kronoberg
2020-02-27 Transdev

2020-02-28 Hallandstrafiken
2020-03-03 Bergkvarabuss
2020-05-07 Flexbuss

2020-05-07 Blekinge Tekniska Hogskola
2020-06-02 Nobina
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Bilaga 4,

Webbinarium/Workshop

Program

12:50- 13:05

13:05

13:20

14:50

15:00

16:25-16:30

Inlogg, test av teknik och forhallningsregler

Valkommen och inledning

Férutséttningar och forskning

Hallbar regional utveckling — centralt i det attraktiva Blekinge
Magnus Forsberg och Sarah Keidser, Region Blekinge.

Nationella forutsattningar for fossilfri kollektivtrafik
Mattias Adell, Svensk kollektivtrafik

Gron upphandling i kollektivtrafiken- erfarenheter fran forskningen
Jamil Khan och Malin Aldenius, Lunds Tekniska Hégskola

Regionala exempel med fokus pa biogas och el

1) Biogas i kollektivtrafiken i Kalmar lan
Conny Karlsson, Region Kalmar

2) Regionalt exempel med inslag av eldrift
Charles Tholin, Region Jénképing

Paus

Workshop del 1 - Gruppdiskussioner
Workshop del 2 — Menti i storgrupp

Avslut

Fragor under den digitala workshopen:

1. . Hurkan vistdlla krav som ger utrymme for att félja med tekniken under avtalstiden och
ger en drivkraft att géra detta fér alla partner?

o

Hur mycket ska man [amna till operatérerna —hur mycket ska man specificera?
Vad ar era erfarenheter?

Hur kan man krav-stélla pa fornybar el eller biogas? Gar det att krav-stélla
lokalproducerat? Hur har ni gjort och vad ar era erfarenheter? Ar frdgan mer
juridik an praktisk verklighet?

2. Hur hanterar man infrastruktur vid en ny upphandling?

o

o

Hur ser ni pa &gandet av bussdepaer — Hur tanker ni och vad ar
konsekvenserna och era erfarenheter for olika |6sningar? Paverkar det val av
drivmedel, positivt eller negativt?

Vid eldrift — Hur kan man tanka kring tillaggsladdning eller
depaladdning. Vad ar era erfarenheter och vad blir konsekvenserna for
olika alternativ. Hur kan det se ut om 3, 5 och 10 ar?

Hur har ni valt att fordela infrastrukturkostnader som kommer med
drivmedlet? Har kommunerna tagit delar —i sa fall vilka delar?



