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1 Introduktion

Energifattigdom har under senare ar fatt 6kad uppmarksamhet inom Europeiska unionens
(EU) energi-, klimat- och socialpolitik. EU hojde sina klimatambitioner och lanserade 2021
den europeiska grona given och Fit for 55-paketet, vilket dven lyfte integrerade sociala
aspekter i omstallningspolitiken (European Commission 2021). Medlemsstaternas ansvar for
att férebygga och minska energifattigdom har starkts, bland annat genom krav pa energief-
fektiviseringsatgarder for utsatta hushall, skydd pa energimarknader samt byggnaders ener-
giprestanda (European Parliament 2023a; European Parliament 2024a). For att underlatta
genomforande och hantering av omstallningens fordelningspolitiska konsekvenser har EU
etablerat stodjande strukturer som Energy Poverty Advisory Hub (European Commission
2026a) och den sociala klimatfonden (European Parliament 2023b), (European Commission
2026c¢).

Energifattigdom &r ett begrepp som anvands olika beroende pa kontext. | det sa kallade glo-
bala syd avser energifattigdom i huvudsak bristande tillgang till grundldggande energitjanster
och infrastruktur (Kaygusuz 2012). | det globala nord finns ofta fysisk tillgang till energi. Ener-
gifattigdom handlar da framst om hushall som saknar ekonomiska, tekniska eller institution-
ella forutsattningar att uppratthalla en rimlig energikonsumtion och darmed en skalig lev-
nadsstandard. Energifattigdom kan ses som ett tillstand for ett hushall, men dven som en risk
for ett hushall att hamna i en utsatt situation kopplad till energibehov.

| Sverige har energifattigdom historiskt inte varit ett uttalat begrepp. | den man det har nar-
mats har det kanske framst varit ur perspektivet begrdansning av tillgang till brénsle (von
Platten 2022; von Platten och Vahnberg 2024). Ett starkt valfardssystem, varmhyra i stora
delar av bostadsbestandet och historiskt |laga energipriser har bidragit till att energifattigdom
inte har setts som ett framtradande problem. Energifattigdom har delvis hanterats inom ra-
men for den generella fattigdomsproblematiken och har darmed hanterats inom ramen for
socialpolitiken. | och med elpriskrisen 2022 lyftes dven att svenska hushall kan vara sarbara
for kraftiga och snabba kostnadsokningar, vilket dven resulterade i tillfdlliga statliga stodat-
garder. Mot denna bakgrund har fragan om hur energifattigdom ska férstas, matas och han-
teras i en svensk kontext blivit alltmer relevant, inte minst i relation till EU:s 6kade krav som
formuleras i de styrande EU-direktiven.

Syftet med denna rapport ar att kartlagga hur energifattigdom hanteras fran ett svenskt for-
valtningsperspektiv och sarskilt hur det paverkar kommunal verksamhet. Med férvaltnings-
perspektiv avses har hur energifattigdom hanteras inom ramen for offentlig styrning och an-
svarsfordelning, fran EU-niva till nationella myndigheter och vidare till kommunal verksam-
het.

Forst ges en sammanfattande bakgrund till omradet energifattigdom i EU och i Sverige. Dar-
efter beskrivs definitionen av energifattigdom inom EU och hur Sverige narmar sig detta. Det
finns olika uppsattningar av indikatorer for att mata energifattigdom och dessa presenteras
i kapitel fyra. Sedan beskrivs hur Sverige arbetar med energifattigdom pa nationell niva ge-
nom en kartlaggning av samtliga krav som EU stéller pa medlemsstaterna géllande energifat-
tigdom. Detta galler direktivet om energieffektivitet (European Parliament 2023a), direktivet
for energiprestanda i byggnader (European Parliament 2024a), elmarknadsdirektivet
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(European Parliament 2024b) och gasmarknadsdirektivet (European Parliament 2024c).
Aven den sociala klimatfonden (European Parliament 2023b) beskrivs. Fér varje direktiv pre-
senteras Sveriges myndigheters forslag pa genomférande av EU-kraven. For vissa direktiv ar
myndigheternas utredningar fortfarande pagaende. Avsnitt sex fokuserar pa kommunal verk-
samhet genom att sammanfatta forvaltningen kring tva av kommunens viktigaste funktioner
for att hantera energifattigdom: energi- och klimatradgivningen samt socialtjansten. Rappor-
ten avslutas med diskussion och slutsatser.

Rapporten ar en kombination av litteraturstudie, policyanalys samt empiriskt material fran
intervjuer och enkater med kommunala tjanstepersoner. Genom att sammanféra vetenskap-
lig kunskap med analys av styrdokument och férvaltningspraktik syftar rapporten till att bidra
med en fordjupad forstaelse for hur energifattigdom i dag hanteras i Sverige, vilka atgarder
och funktioner som finns vid olika forvaltningsnivaer samt vilka processer och beslut som
pagar.
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2 Bakgrund

Under 1990-talet uppkom termen energifattigdom i Storbritannien dar lag isoleringsstandard
orsakade hoga kostnader och kalla hem som negativt paverkade hélsan (Boardman 2010).
Problemet har sedan dess blivit uppmarksammat i manga andra EU-lander. Enligt Eurostat
(2023) hade 2022 cirka 9% av EU:s befolkning inte mojlighet att varma sina boenden tillrack-
ligt. Dessutom har Europas 6kade varmeboljor lett till halsoproblem samt 6kat behovet av
att kunna kyla ner sitt hem, vilket blir utmanande for hushall sarbara for energifattigdom
(Thomson et al. 2019). Forstaelsen for de ekonomiska, halsorelaterade och sociala konse-
kvenser som energifattigdom kan leda till har 6kat. Detta, tillsammans med EU:s skarpta kli-
matpolitik och 6kad inkludering av sociala aspekter av omstéllningen, har bidragit till att
energifattigdom har fatt mer uppmarksamhet.

Energifattigdom som begrepp dok upp i EU:s regelverk forsta gangen 2009, da i anslutning
till elmarknadsdirektivet. Sedan dess har begreppet aterkommit i flera olika EU-dokument
inom omradena energi, klimat och sociala rattigheter (NER 2024; European Commission
2026b). EU-kommissionen presenterade 2019 den grona given, vilket innebar en revidering
av flera direktiv, regelverk och riktlinjer fér att de ska vara i linje med de hogre klimatambit-
ionerna. Detta har inneburit 6kade skyldigheter for medlemsstaterna att forhindra och fore-
bygga energifattigdom enligt de reviderade delarna i direktivet om energieffektivitet
(European Parliament  2023a), direktivet for energiprestanda i  byggnader
(European Parliament 2024a), elmarknadsdirektivet (European Parliament 2024b) och gas-
marknadsdirektivet (European Parliament 2024c). EU har dven ett initiativ som Energy Po-
verty Advisor Hub (EPAH) vilken omfattar hjalpmedel, statistik, utbildning, ndtverk med mera
kring energifattigdom (EPAH 2023b; EPAH 2024b; EPAH 2024a; European Commission
2026a).

| Sverige har energifattigdom inte separerats fran generell fattigdom och ddrmed ansetts
vara en fraga for socialpolitiken (Energimyndigheten 2024c). Dessutom har energifattigdom
inte varit ett framtradande problem i Sverige (NER 2024). Det finns flera anledningar till detta
(Johansson et al. 2015; NER 2024; Vahnberg och von Platten 2025): stor utbredning av varm-
hyra dar varmen ingar i hyran av bostéader, ett starkt socialt skyddsnat dar stod finns for ut-
satta hushall samt att Sverige historiskt har haft relativt laga energikostnader. Av dessa an-
ledningar pekas Sverige ofta ut som ett féregangsland (t.ex. Janikowska et al. 2024). Dock
visade elpriskrisen kring 2022 att flera svenska hushall saknar resurser for att hantera plots-
liga prishéjningar. Regeringen inforde da tillfalliga stodatgarder med syfte att stodja de drab-
bade hushallen (Regeringskansliet 2023).

Problematik kring energifattigdom uppstar inte bara pa grund av kostnader utan dven pa
grund av vilka mojligheter man har att forbattra sin energikonsumtion och boendesituation.
Hyresgaster ar sarskilt utsatta eftersom de ar beroende av fastighetsagarens beslut om ex-
empelvis uppvarmningssystem och isolering (von Platten och Vahnberg 2024). Dessutom kan
boende i hus med lag energiprestanda frysa trots att de inte har sankt virmen, eftersom
bristfallig isolering och drag gor det svart att halla vairmen. Hushall med god ekonomi kan
flytta, men resurssvaga hushall saknar ofta den mojligheten. Det finns dven andra hinder som
forsvarar maojligheten att forsta och hantera energirelaterade fragor, som till exempel sprak,
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psykisk och fysisk ohdlsa samt kunskap om sina rattigheter och skyldigheter (Gustavsson et
al. 2025).

2.1 Definition av energifattigdom

Energifattigdom har olika definitioner, men i kontexten globala nord landar definitionerna i
att hushall inte har rdd med skalig energikonsumtion och tjanster av olika anledningar. Enligt
EU:s direktiv om energieffektivitet (European Parliament 2023a) definieras energifattigdom
som ett hushdlls bristande tillgang till visentliga energitjénster som tillhandahdller grundldg-
gande nivder och en skdlig levnadsstandard och hdlsa, inklusive tillrdcklig tillgang till upp-
vdrmning, varmvatten, nedkylning, belysning och energi for att driva elapparater, inom det
berérda nationella sammanhanget, befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nat-
ionella politikomraden, orsakad av en kombination av faktorer, inbegripet Gtminstone orim-
liga priser, otillréicklig disponibel inkomst, héga energikostnader och bostdder med Idg ener-
gieffektivitet. | denna rapport ar fokus pa hushall, men man kan aven diskutera energifattig-
dom kopplad till féretag och organisationer.

De tre vanligaste orsakerna till energifattigdom ar 1ag inkomst, Iag energieffektivitet och héga
elpriser (European Commission 2026a). Lag inkomst kan bero pa flera faktorer, exempelvis
daliga arbetskontrakt, arbetsloshet och ett svagt socialt skyddsnéat. Lag energieffektivitet kan
exempelvis handla om daliga byggnadsstandarder och ineffektiva energitjanster. Vissa hus-
hall, exempelvis hyresgaster, kan dven sakna radighet och resurser for att investera i atgéar-
der. Hoga energikostnader paverkar direkt hushallets mojlighet att betala fér energi. Detta
kan vara sarskilt svart for hushall som lever under omstandigheter som kraver en viss mangd
energi, exempelvis pa grund av medicinsk utrustning. Dessa faktorer kan variera mellan olika
kontexter, exempelvis geografiskt, socioekonomiskt, tekniskt och geopolitiskt.

Energisarbarhet ar ett bredare begrepp som dven innefattar faktorer som gor att hushall blir
sarskilt i risk for att hamna i energifattigdom. Det finns olika ramverk for att beskriva energi-
sarbarhet. Bouzarovski och Petrova (2015) belyser faktorerna energitillgang, 6verkomliga pri-
ser ("affordability” pa engelska), flexibilitet, energieffektivisering, behov och praxis (bristen
pa kunskap om stodprogram eller effektiva satt att anvanda energi i hemmet). Forfattarna
betonar behovet av att 6vervdga bade interna (inom hushallet) och externa aspekter som
paverkar hushallens energibehov.

EU sammanfattar faktorer fér energisarbarhet i fem omraden (European Commission
2026a):

1) Sociodemografi: Sociodemografiska faktorer som kan bidra till energisarbarhet inklu-
derar mottagare av socialbidrag, personer som bor i hyresbostader, personer med
Iag utbildningsniva eller etniska minoriteter.

2) Hushdllssammansdéttning: Exempel pa hushallskaraktdrer som kan bidra till energi-
sarbarhet dr ensamstaende foéraldrar, pensiondrer, familjer med personer med
funktionsnedsattningar eller studenter.

3) Hdlsa: Till exempel personer med sjukdomar som kraver sarskild inomhustempera-
tur, sasom hjart-karlsjukdomar, luftvagssjukdomar eller andra sjukdomar som for-
svagar immunsystemet.
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4) Energikunskap: Detta galler individer som inte kan utnyttja teknologiska, ekonomiska
eller regelmassiga framsteg for energiomstallningen. Det omfattar bristande medve-
tenhet om problematiken, begransad kunskap om energifragor i hushallet, ekono-
miska hinder och otillracklig planering av energianvandningen i hemmet.

5) Kulturella faktorer: Detta syftar pa personer vars kulturella bakgrund paverkar deras
forstaelse av energifattigdom och beteenden pa ett sdtt som gor det svarare att han-
tera problemet. Exempelvis kan det vara personer som pa grund av historisk vana vid
kyla underskattar problemets allvar eller som har en historisk och kontextuell prefe-
rens for utrustning med lag effektivitet.

Beroende pa forandringar i de externa och interna omstandigheterna kan hushall rora sig in
och ut ur energifattigdom, vilket gor att konceptet energisarbarhet tillfor en temporal di-
mension (Simcock et al. 2017).

2.2 Sverige har annu ingen egen definition av energifattigdom

Det finns manga faktorer att beakta for att analysera energifattigdom och vilka faktorer som
ar vasentliga skiljer sig at mellan olika lander och sammanhang. EU:s definition dr en med-
vetet bred formulering som mojliggor olika nationella definitioner. Sverige har for narva-
rande ingen egen definition. Energimarknadsinspektionen anser att valet av definition ar en
politisk frdga som inte lampar sig for tillsynsmyndigheten att faststalla. Personer som upp-
fyller definitionen av utsatta kunder som finns i myndighetsinstruktionen kan dock omfattas
av EU:s definition av energifattigdom (El 2025c). Utsatta kunder definieras av Energimark-
nadsinspektionen som ”de som varaktigt saknar formaga att betala for den el, naturgas, fjarr-
varme eller fjarrkyla som overfors eller levereras till dem for &ndamal som faller utanfor na-
ringsverksamhet” (8 § SFS 2025b).

Daremot finns en svensk definition av energifattig i syfte att kunna erhalla finansiering fran
EU:s sociala klimatfond (European Parliament 2023b). Fonden har etablerats inom EU:s fit
for 55-paket for att hantera sociala konsekvenser och fordelningseffekter som kan uppsta i
samband med att vagtransport- och byggnadssektorerna inkluderas i EU:s utsldppshandel
(EU ETS 2). Fonden stodjer atgarder och investeringar for att minska utsldppen och kostna-
derna for utsatta hushall, mikroféretag och transportanvandare som blir sarskilt paverkade.
Utsatta hushall och transportanvandare ska dven fa tillfalligt direkt inkomststéd fran fonden.
Varje medlemsstat ska lamna in en social klimatplan till EU-kommissionen som beskriver at-
garder och investeringar som ska genomforas. Sverige fick sin plan godkand i december 2025
(Regeringskansliet 2025). Definitionen som anvands dar for energifattiga ar: “hushall med lag
ekonomisk standard i kombination med hoga energikostnader” (Regeringen 2025). For att
sedan mata antalet energifattiga gors vissa avgransningar som innebar att energifattiga hus-
hall endast omfattar energifattiga i smahus (se vidare kapitel 4).

Vahnberg och von Platten (2025) utmanar den etablerade forstaelsen av energifattigdom
som ett resultat av héga energikostnader eller energibehov, laga inkomster och/eller otill-
racklig energieffektivitet. Genom en analys av berattelser om uppvarmning i svenska varm-
hyresbostader visar forfattarna att franvaron av direkta varmekostnader (kallhyra) inte n6d-
vandigtvis skyddar hushall fran energifattigdom. Enligt de vanliga "drivkrafterna” for energi-
fattigdom skulle vi kunna forvanta oss att hushall som har varmhyra inte ar energifattiga.
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Studien visade dock att manga hyresgaster, trots formella rattigheter till vissa inomhustem-
peraturer, upplevde att varmen var otillracklig. Studien argumenterar darfor for att energi-
fattigdom bor forstas som ett uttryck for kapitalojamlikhet, alltsd den makt som foéljer av
dgande och tillgangar, i stéllet fér endast en fraga om inkomst. Forfattarna tydliggor dock att
man kan analysera situationen olika beroende pa bland annat tillganglig och anvand data
samt vilka analyser som genomférs. Exempelvis ar arbetsinkomster relativt jamna, men det
ar kapitalinkomsterna som skapar stora skillnader i totalinkomst.

Hyresvardars dganderatt ger dem majlighet att begransa varme eller skjuta upp renove-
ringar, vilket skapar indirekta kostnadsdkningar och forsamrad energitillgang for hyresgaster.
Hushall med storre socialt och ekonomiskt kapital kan i hogre grad férhandla och paverka
dessa utfall, medan mer resursfattiga hushall ar sarskilt utsatta. Detta innebar att ndr man
pratar om energifattigdom i en kontext dar energi inte tillhandahalls av en marknad, som nar
varmhyra galler, behover vi satta dgarstrukturen i fokus for att kunna minska utsattheten for
energifattigdom. Policys som endast riktas mot inkomster eller energieffektivisering riskerar
att missa de strukturella orsakerna som ligger i dgandets maktrelationer. For att forklara och
motverka energiojamlikhet maste darfor institutionella former och dgarstrukturer inom bo-
stads- och energisystem sta i centrum. | detta sammanhang blir den ekonomiska ojamlik-
heten som finns och 6kar i Sverige (SCB 2026) relevant. Bidragande orsaker dr 6kad och mer
koncentrerad kapitalinkomst (Therborn 2020). Finanspolitiska radet (FR 2024) konstaterar
ocksa att ojamlikheten gallande disponibel inkomst pa hushallsniva i Sverige har 6kat betyd-
ligt sedan 1990-talet.

energikontorsyd.se Sida 9 av 29


https://energikontorsyd.se/

Energifattigdom i kommunal verksamhet

3 Matning av energifattigdom

Det finns flera utmaningar med att bedoma om ett hushall ar energifattigt. Exempelvis ar det
svart att veta vilka prioriteringar hushallen goér inom sin privatekonomi, exempelvis om de
valjer att dra ner pa energitjanster for att spendera pengar pa annat. Dessutom varierar upp-
fattningen om vad som éar skalig konsumtion av energi. Den vanligaste uppfattningen av ener-
gifattigdom ar att risken uppstar for hushall med lag inkomst och héga energipriser dar bygg-
naders energiprestanda spelar stor roll (EPAH 2022; Energimyndigheten 2024b). Da energi-
fattigdom ar multidimensionellt, 4r det komplext att skapa indikatorer som fangar de olika
aspekterna.

Utifran EU:s ramverk finns tva anledningar till att mata energifattigdom och dessa grundar
sig i 1) direktivet om energieffektivitet (European Parliament 2023a) for att bestimma stor-
leken pa det sarskilda energisparkravet, och 2) for att kunna s6ka om viss EU-finansiering
(Energimyndigheten 2024c). Pa grund av energifattigdomens komplexa och kontextspecifika
karaktar far medlemsstaterna sjdlva bestamma vilka indikatorer som ar lampliga for deras
land. EU erbjuder stdd, riktlinjer och rekommendationer for nationella indikatorer (EPAH
2023a). Om medlemsstaterna inte faststaller egna indikatorer rekommenderar EU att de an-
vander indikatorerna i undersdkningen Statistik om inkomster och levnadsforhallanden (SILC,
Statistics on Income and Living Conditions), eftersom dessa ar jamférbara mellan EU:s med-
lemsstater. SILC-indikatorerna mater:

a) oférmaga att halla hemmet tillrdckligt varmt,

b) forfallna skulder med avseende pa rakningar for allmannyttiga tjanster,
c) den totala befolkning som bor i en bostad med bristande kvalité samt
d) fattigdomsrisk.

Indikatorerna (b) och (d) ar direkt kvantitativa matt som relaterar till Idg hushallsinkomst och
oférmaga att betala sina energikostnader. Det kan dock finnas en dold energifattigdom da
hushall kan vara i energifattigdom men dnda betala for sina energirelaterade utgifter genom
att dra ner pa konsumtionen och darmed leva i lagre an skalig standard. Denna dolda ener-
gifattigdom skulle kunna foljas upp i indikatorerna (a) och (c). Dessa indikatorer, fraimst indi-
kator (a), bygger pa en viss sjalvuppskattning. Sjalvuppskattning kan ge mer kontext till en
fraga an vad objektiva matt kan erbjuda; dock kan bilden av verkligheten se olika ut for olika
personer. Individers uppfattning om vad som ar exempelvis tillrackligt varmt eller om det
finns fukt kan skilja sig utifran vilka forutsattningar och forvantningar man har pa en bostad
(Energimyndigheten 2024c). Detta skiljer mellan samhallsgrupper, saval som mellan lander
och 6ver tid, och gor det svart att veta vad som faktiskt stdmmer samt att géra jamforelser.
Boverket (2025) namner dven att om man vager in alla indikatorer i ett medelvarde far indi-
kator (d) oproportionerligt stor vikt da de andra indikatorerna mer direkt speglar energifat-
tigdom (Tabell 1).

Tabell 1. Beskrivning av SILC-indikatorerna (artikel 8, sektion 3 European Parliament 2023al).
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Indikator

Eurostats definition

a. Oférmaga att halla huset till-
rackligt varmt

% personer i den totala befolkningen som befinner sig i pa-
tvingad oférmaga att halla hemmet tillrackligt varmt.

b. Forfallna skulder avseende
rakningar for allménnyttiga

tjanster

% personer i den totala befolkningen som har férfallna skul-
der avseende rékningar for allmannyttiga tjéanster och ut-
trycker patvingad oférmaga att betala sina rakningar i tid pa
grund av ekonomiska svarigheter.

c. Total befolkning som bor i
bostader med lackande tak,
fukt i vaggar, golv eller grund
eller rota i fonsterkarmar eller

golv

% personer i den totala befolkningen som bor i bostader med
antingen lackande tak eller fukt i vaggar/golv/ grund eller rota
i fonsterkarmar eller golv.

d. Fattigdomsrisk

andel personer med en ekvivalerad disponibel inkomst (efter
sociala transfereringar) under fattigdomsgransen, som fast-

stallts till 60 % av den nationella disponibla medianinkoms-

ten.

Med dessa matt blir andelen svenska hushall i energifattigdom 7 %, vilket motsvarar 750 480
personer (Energimyndigheten, 2024b). Detta ligger mellan motsvarande andel hos Danmark
(8%) och Finland (6%). Hogst niva i EU har Bulgarien dar hela 23% av befolkningen hamnar i
den energifattiga kategorin, foljt av Grekland med 20% (European Parliament 2023a).

Enligt EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (European Parliament 2024a) ska med-
lemsstater uppratta byggnadsrenoveringsplaner och rapportera data om energifattigdom.
For att gora detta foreslar Boverket (2025) att Sverige ska anvédnda tre huvudindikatorer som
anses vara lampliga for den svenska kontexten:

energikontorsyd.se

Andel hushdll i smGhusbestdndet som i en viss tidpunkt lever i energifattigdom. Data
fran smahusbestandet i Sverige foreslas att anvandas eftersom hushall i smahus di-
rekt paverkas ekonomiskt av fordndrade energipriser da de sjalva betalar fér upp-
varmning och varmvatten. Dessa hushall har dessutom begransade mojligheter att
fa kommunalt stod da dgandet av huset rdknas som en tillgang. Berdkningarna utgar
fran smahusens energideklarationer. Husen kategoriseras efter uppvarmningssy-
stem dar sarskild vikt 1aggs vid kostsamma och dyra energislag som olja, gas och di-
rektverkande el. Denna klassificering kombineras sedan med inkomstdata fran SCB.
Ett hushall definieras som energifattigt om det bade bor i ett smahus med ett dyrt
eller volatilt energislag samt ligger i ett omrade dar en stor andel av hushallen har
inkomster under 60 procent av medianen, d.v.s. laginkomsttagare.

Energiutgifter som andel av disponibel hushdllsinkomst uppdelade pa flera inkomst-
segment. Denna indikator omfattar ocksa endast smahus av samma anledningar som
for den forsta indikatorn. Vidare begransas mattet till smahus med fjarrvarme da det
saknas tillganglig prisstatistik for exempelvis el och biobranslen. Boverket bedémer
att denna avgransning inte leder till en underskattning av indikatorn. Mattet
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berdknas genom att den genomsnittliga arliga energikostnaden stélls i relation till
hushallens genomsnittliga disponibla inkomster.

- Antal mdnniskor i alla typer av bostadsbyggnader som lever i bostdder utan tillrdcklig
inomhustemperatur. Denna indikator omfattar samtliga boendeformer och fangar
darmed dven utsatta hushall utanfor smahusbestandet. Underlaget bygger pa SCB:s
undersokningar om levnadsférhallanden och baseras pa sjalvskattningar. Eftersom
det saknas en entydig definition av vad som rdaknas som "tillrackligt varmt” paverkas
resultatet av hushallens och olika gruppers subjektiva férvantningar pa inomhuskom-
fort.

Tva av tre indikatorer fran Boverket omfattar endast smahus for att de betalar varme och
varmvatten separat, till skillnad mot hyresratter dar varme ofta ingar i hyran, samt att bo-
ende i smahus har lagre mojlighet att fa ekonomiskt bistand om de hamnar i en kritisk situ-
ation. Dessa argument stammer, men som studier (t.ex. von Platten och Vahnberg 2024;
Vahnberg och von Platten 2025) har visat, finns det dven energifattigdom i hyresratter som
har varmhyra. Hur stor andel av svenska hushall som bor i smahus respektive hyresratter har
inte studerats men avgransas svensk energifattigdom till smahus kommer en del utsatta hus-
hall att exkluderas. Dessutom férekommer kallhyra i Sverige, trots att varmhyra ar utbrett.

Ett tredje satt att mata energifattigdom i Sverige presenteras i den nationella sociala klimat-
planen (Regeringen 2025). Har beskrivs energifattiga hushall som de med lag ekonomisk stan-
dard i kombination med hoga energikostnader. Definitionen omfattar energifattiga i alla bo-
stadsformer, men endast hushall i smahus mats. Lag ekonomisk standard avser andelen per-
soner som lever i hushall vars ekonomiska standard (disponibla inkomst per konsumtionsen-
het) ar mindre an 60 procent av medianvardet for riket. Energikostnaden mats som en andel
av hushallets disponibla inkomst. Héga energikostnader definieras som energikostnader vars
andel av den disponibla inkomsten &r hogre dn vad 75 procent av hushallen som bor i smahus
har. Avgransningen till smahus stammer Overens med de féreslagna indikatorerna hos
Boverket (2025). | flerbostadshus ingar oftast uppvarmning och varmvatten i hyran, vilket
minskar hushallens direkta utsatthet for energifattigdom (Regeringen 2025). Att da dven ra-
digheten 6ver uppvarmningskostnaden minskar bekraftas i planen. Vidare anges att det inte
ar moijligt att koppla ihop energiutgifter for respektive hushall i flerbostadshus, vilket gor det
omojligt att méata energifattigdom pa det satt som gors for smahus. Syftet med den sociala
klimatfonden ar att hantera de sociala konsekvenserna och fordelningseffekterna som kan
uppsta i samband med att vagtransport- och byggnadssektorerna inkluderas i EU:s utslapps-
handel. | Sverige anvander en mycket liten andel flerfamiljshus fossila branslen for uppvarm-
ning och darmed anses paverkan fran EU:s utslappshandelssystem (ETS) bli mycket lag. Enligt
de simuleringar som gjorts i planen (Regeringen 2025) kan antalet energifattiga 6ka med ca
50 hushall fér EU:s ETS-prisnivaer pa 50-60 euro (hansyn har da ocksa tagits till 6kade priser
pa gas och olja). Med den definitionen och de matt som anvénds i den sociala klimatplanen
blir dagens antal energifattiga 120 000 hushall (200 000 individer). Det ar nastan fyra ganger
mindre dn antalet energifattiga om man anvander SILC-indikatorerna.
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4 Hur Sverige arbetar med energifattig-
dom pa nationell niva

Sveriges arbete med energifattigdom styrs framst genom vissa EU-direktiv dar krav kring stod
och atgarder for att skydda energifattiga behover inférlivas i svensk lag. EU lanserade Fit for
55-paketet ar 2021 och det innebar bland annat reformering av lagstiftning fér att framja
maluppfyllelsen av klimatmalet om att reducera utsldappen av vaxthusgaser till 55% ar 2030
jamfort med 1990-ars nivaer (EUROER 2025). Detta bidrar till det 6vergripande malet om att
EU ska bli klimatneutralt till 2050. De EU-direktiv som uppdaterades for att vara mer i linje
med EU:s ambitioner om klimat och hallbarhet samt paverkar medlemsstaternas arbete med
energifattigdom ar direktivet om energieffektivitet (European Parliament 2023a), direktivet
for energiprestanda i byggnader (European Parliament 2024a), elmarknadsdirektivet
(European Parliament 2024b) och gasmarknadsdirektivet (European Parliament 2024c); se
Tabell 2.

Tabell 2. Oversikt 6ver EU-direktiv som pdverkar medlemsstaternas arbete med energifattig-
dom.

EU-direktiv Koppling till energifattigdom (6versikt)
Direktivet om energieffektivi- Redovisar EU:s definition och indikatorer fér energi-
tet 2023/1791 fattigdom

(European Parliament 2023a) | Kraver ett sérskilt energisparkrav for gruppen utsatta
hushall (inkl. energifattiga)

Kraver etablering av ett sarskilt natverk fér energifat-
tigdomsomradet

Direktivet for energiprestanda | Erbjuda sarskilda stod till utsatta hushall (inkl. ener-
i byggnader 2024/1275 gifattiga)

(European Parliament 2024a) | Kraver en nationell byggnadsrenoveringsplan, inkl.
en minskning av antalet manniskor som drabbats av
energifattigdom

Elmarknadsdirektivet Kraver skydd pa marknaden samt sarskilda stéd och
2024/1711 vissa féormaner for utsatta hushall (inkl. energifattiga)

(European Parliament 2024b)

Gasmarknadsdirektivet Kraver skydd pa marknaden samt séarskilda stéd och
2024/1788 vissa formaner for utsatta hushall (inkl. energifattiga)

(European Parliament 2024c)

| detta kapitel beskrivs vilka krav medlemsstater ska leva upp till gdllande energifattigdom
enligt respektive direktiv samt hur Sverige avser att arbeta for att uppna EU-kraven. Till sist
beskrivs EU:s sociala klimatfond da den har mojlighet att vara ett viktigt instrument for att
finansiera atgarder for energifattiga, givet att medlemsstaterna anvander den for det syftet.
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4.1 Direktivet om energieffektivitet

Direktivet for energieffektivitet (European Parliament 2023a) syftar till att effektivisera ener-
gianvandningen inom alla sektorer. Den nya versionen av direktivet fran 2023 inkluderade en
ambitionshéjning gallande nationellt bindande energisparkrav fér medlemsstaterna. Detta
innebar att staterna ska reducera energianvandningen med 1,9 procent arligen till 2030 (ef-
ter ett antal etappmal mellan 2021-2030), jamfort med den genomsnittliga slutliga energi-
anviandningen 2016-2018. Tidigare var mélet 0,8 procent i rlig besparing till 2021. Over pe-
rioden 2024-2030 innebéar det nya kravet energibesparingar pa i genomsnitt 1,49 procent
arligen. Efter 2030 ska medlemsstaterna fortsatta att uppna arliga besparingar om 1,9 pro-
cent. Energibesparingarna ska ske i slutanvandningsledet. Att kravet ar bindande innebar att
medlemsstaterna far béta om kravet inte ar uppfylit.

Det finns olika mekanismer och faktorer som paverkar medlemsstaternas arbete med att
uppfylla energibesparingskravet, exempelvis:

- Har medlemsstaterna samlat ett 6verskott i relation till energisparkravet, far 10 pro-
cent av Overskottet foras vidare till nastkommande period. Energibesparingarna ska
da vara additionella till vad som skulle ha skett under alla omstandigheter. Det finns
dock undantag for energibesparingar som foljer av renovering av befintliga byggna-
der for att uppna EU-krav, till exempel renoveringskrav for befintliga bostader enligt
det omarbetade direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD).

- EU:s nya utslappshandelssystem for byggnads- och vagsektorer med mera, det sa
kallade EU ETS 2, planeras att inrattas 2028. Bara energibesparingar som sker addit-
ionellt till EU ETS kan tillgodordknas for att nd energisparkravet?.

EU infor dven ett nytt sarskilt energisparkrav for personer som paverkas av energifattigdom,
utsatta kunder?, personer i laginkomsthushall och, om tillimpligt, personer som bor i sub-
ventionerade bostader. Dessa grupper kallas for kollektivet utsatta hushall av Energimyndig-
heten. Det sarskilda energisparkravet utgor en delmangd av det generella kravet som stor-
leksméssigt motsvarar andelen energifattiga hushall i landet.

Bakgrunden till det sarskilda energisparkravet grundar sig i princip pa ”“Leave no one behind”
som handlar om att inte lamna nagon bakom sig i omstéllningsprocessen, med sarskilt fokus
pa de mest utsatta grupperna i samhallet. Principen &r prioriterad i EU:s grona giv dar den
sociala dimensionen av omstéllningen framjas for att undvika att utsatta grupper far det
samre. EU ser energieffektiviseringsatgdrder som en kostnadseffektiv atgard for att minska
bade klimatpaverkan och energifattigdom. Genom att inratta det sarskilda energisparkravet
maste medlemsstaterna genomfora energieffektiviseringsatgarder for utsatta hushall. Utan

1 Det finns majlighet att ta bort fran skyldigheten att 6verlimna utslappsratter fram till 2030 for vissa enheter om
dessa omfattas av en nationell koldioxidskatt vars skattesats ar minst lika hog som det genomsnittliga auktions-
priset (Energimyndigheten 2024c).

2 Utsatta kunder definieras som ”personer som varaktigt saknar formaga att betala for den el eller naturgas som
overfors eller levereras till dem for andamal som faller utanfor naringsverksamhet” (SFS 2025b).
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detta krav hade alla energieffektiviseringsinsatser kunnat ske hos hushall som har det bra
stallt, till exempel hushall med resurser som slésar mycket energi.

Det finns dock en paradox som EU sjdlva pekar ut (European Commission 2024). Utsatta hus-
hall har ofta en valdigt l1ag utgangspunkt gallande sin energisituation, till exempel en lag in-
omhustemperatur. Denna lagre basforbrukning benamns som prebound-effekt. Om energi-
effektiviseringsatgarder infors i bostader dar personer som lever i energifattigdom bor, &r
det inte sakert att energianvandningen minskar. Hushallen kan i stallet fa mojlighet att 6ka
sin energianvandning for att ndrma sig normala standardnivaer, till exempel genom att hdja
inomhustemperaturen eller virma fler rum under langre tid. Detta innebar att energianvand-
ningen i slutdnden de facto okar i stallet for att minska. Darmed kan de berdknade energibe-
sparingarna for utsatta hushall framsta som sma3, trots att atgarderna avsevart forbattrar de-
ras boendeforhallanden. Direktivet erkanner att rekyleffekt i sammanhang som ror energi-
fattigdom kan ha en positiv funktion, eftersom den bidrar till att hushallen nar en skalig lev-
nadskomfort. Medlemsstaterna ska redogdra for hur bade prebound- och rekyleffekterna tas
i beaktning nar staterna berdknar sin energibesparing. Den del av energieffektiviseringsvins-
terna som anvands for att uppna en skalig komfortniva far raknas som energibesparing, me-
dan eventuella 6kningar av komfort utéver denna niva ska behandlas som rekyleffekt och
dras av i besparingsberdkningarna, se Figur 1.

Energikonsumtion

Okning av energikonsumtion som
> inte far rdknas som energibesparing

Standardniva —

Okning av energikonsumtion som
~— far rdknas som energibesparing for
det sarskilda energisparkravet

Utsatta hushall
(inkl. energifattiga)

Prebound-niva

Figur 1. Schematisk bild 6ver hur en viss 6kning av energikonsumtion kan réknas som energi-
besparing fér det sdrskilda energisparkravet i EU-direktivet om energieffektivitet
(European Parliament 2023a).

For att uppna energisparkraven ska medlemsstaterna inrdtta antingen ett kvotpliktsystem
for energieffektivitet, alternativa policyatgarder eller kombinera dessa alternativ. Kommiss-
ionen har adresserat tre huvudtyper av negativa effekter som kan uppsta av styrmedel som
anvands for att na energisparkraven (European Commission 2024):

1. Ekonomiska negativa effekter kopplade till hégre energipriser. Vissa styrmedel, ex-
empelvis energiskatter, kan hdja energipriserna utan att detta fullt ut kompenseras
av energieffektiviseringsatgarder. Det kan oka risken for att hushall hamnar i
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energifattigdom. For att undvika eller mildra sadana effekter ska medlemsstaterna
sdkerstalla att utsatta grupper far del av atgarder eller kompletterande stod som
minst neutraliserar kostnadsokningen, bland annat genom effektiv anvdandning av of-
fentliga medel och intdkter fran EU ETS.

2. Icke-ekonomiska negativa effekter som pdverkar hdlsa och boendemiljé. Vissa atgar-
der, exempelvis renoveringsprogram, kan forbattra energieffektiviteten men samti-
digt forsamra inomhusmiljon, till exempel genom bristande ventilation som kan leda
till hdlsoproblem. Dessa effekter kan undvikas genom att integrera krav pa luftkvali-
tet och andra miljdaspekter i utformningen av styrmedel.

3. Ovriga ekonomiska negativa effekter. Priset p& energieffektiva produkter och tjans-
ter kan drivas upp, vilket gér dem mindre tillgéngliga for hushall med begrénsad eko-
nomi. Detta kan motverkas genom sarskilda bestimmelser eller kompletterande at-
garder sasom avtal med aterforsiljare/installatorer eller forbattrade villkor for prio-
riterade malgrupper.

Medlemsstaterna ska i sin redovisning av politiska atgarder beskriva hur dessa negativa ef-
fekter har analyserats samt hur de har forebyggts eller begransats. Vidare maste medlems-
landerna i EU enligt energieffektiviseringsdirektivet uppratta eller anvanda ett befintligt nat-
verk for att stodja beslutsfattare i att utreda och analysera energifattigdom i landet samt
foresla atgarder for minskad energifattigdom och dess fordelning mellan olika grupper
(European Parliament 2023a). Natverket ska inkludera experter fran olika sektorer.

4.1.1 Vad energisparkraven innebdr for Sverige och hur de kan uppnds

Energimyndigheten fick 2024 i uppdrag av Sveriges regering att utreda landets genomfo-
rande av det omarbetade direktivet for energieffektivitet gdllande energisparkravet, vilket
sedan redovisades av Energimyndigheten (2024c). For Sverige innebar det ackumulerade
energisparkravet 234 TWh for perioden 2021-2030. Med de styrmedel som fanns 2024 skulle
det anda behodvas ytterligare 36 TWh for att na Sveriges ackumulerade energisparkrav. Det
sarskilda energisparkravet, som galler for kollektivet utsatta hushall, motsvarar en minskad
energianvandning om 17 TWh under 2021-2030 (7,1 % av det ackumulerade energisparkra-
vet 234 TWh).

For att na energisparkraven ska medlemsstaterna, enligt EU-direktivet, antingen inratta ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet, vidta alternativa policyatgarder eller kombinera dessa
alternativ. Sverige har hittills valt att uppna sitt energisparkrav genom energi- och koldiox-
idskatten. Sverige har hogre skattenivaer an EU:s miniminivaer och de kan darmed tillgodo-
réknas da dessa besparingar blir additionella eftersom de o6verstiger EU:s minimikrav
(Energimyndigheten 2024b). Dock behdver Sverige vidta ytterligare atgarder for att na ener-
gisparkravet. Hur detta ska genomféras har dnnu inte beslutats. Energimyndigheten har haft
i uppdrag att foresla styrmedel, men dessa ska inte omfatta skatter. Mot denna bakgrund
presenterar myndigheten tva huvudspar: ett energieffektiviseringsbeting samt ett subvent-
ionsprogram.

Energieffektiviseringsbeting innebar att energibolag far ett beting att uppna en viss mangd
energibesparingar hos sina (eller andras) kunder. Alternativt skulle bolagen kunna betala
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staten for att i stdllet uppna motsvarande mangd energibesparingar. Dessa energibespa-
ringar skulle da i stallet genomforas via ett prestationsbaserat subventionsprogram som ger
ekonomisk ersattning for olika atgarder utifran hur stora besparingar de levererar. Detta pro-
gram skulle omfatta el och fjarrvarme. Detta styrmedel skulle hantera bade det generella
energisparkravet och det sarskilda sparkravet dar styrning mot det senare kan utformas ge-
nom ett delmal/delpott. Energieffektiviseringsbeting skulle laggas pa natagare och innebara
dkade kostnader for el- och fjarrvirmekunder?. Genomférs ett subventionsprogram laggs
kostnaderna i stallet pa skattebetalarna.

For det sdrskilda energisparkravet behévs en definition for kollektivet utsatta hushall for att
kunna faststalla vilka hushall som ska betraktas som utsatta och darmed vara berattigade till
stod. Kollektivet utsatta hushall inkluderar hushall som paverkas av energifattigdom, utsatta
kunder?®, Idginkomsthushall eller, nir det ir relevant, boende i subventionerade bostider. Ur
perspektivet att nd det sarskilda energisparkravet finns inget behov av att definiera de olika
undergrupperna, utan det behovs endast en 6vergripande definition av kollektivet utsatta
hushall. Gruppen skulle dven kunna innefatta personer med hog energianvandning pa grund
av medicinskt nédvandig elkravande utrustning eller liknande behov, men denna aspekt ater-
speglas inte uttryckligen i den svenska definitionen. Den gemensamma namnaren for samt-
liga grupper ar lag inkomst, antingen i absoluta termer eller i relation till en energianvandning
som ar hog till foljd av bristande energiprestanda. Energimyndigheten féreslar darmed att
definitionen utgar fran lag ekonomisk standard. Systemet blir da sarskilt fordelaktigt for en-
samstaende kvinnor med barn i hyresratt, vilket &r en av de grupper som oftast lever under
lag ekonomisk standard. For att anvanda uppgifter om enskilda hushall behéver de ge sam-
tycke till Skatteverket for att [amna ut uppgifter om hushallets sammansattning och beskatt-
ningsbara inkomster.

Energimyndigheten bedémer att |dg energiprestanda inte bor ingd som kriterium i definit-
ionen. Detta motiveras dels av svarigheter att folja upp sadana aspekter pa grund av begran-
sad tackning i energideklarationerna, dels av att atgarder i byggnader med god energipre-
standa troligen inte skulle ge nagon betydande effekt (Energimyndigheten 2024c).

Vid energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus bor utsatta hushall inte definieras pa hus-
hallsniva. Det beror bade pa praktiska skél och pa att ansvaret for stérre atgarder oftast anda
ligger hos hyresvardar eller bostadsrattsforeningar. | stdllet bor hela omraden klassas som
utsatta om medianinkomsten i omradet ligger under gransen fér Iag ekonomisk standard.
Om ett omrade bedoms som utsatt bor samtliga energibesparingar inom omradet raknas.

Nyttorna med energieffektiviseringsatgarder anses sarskilt starka for utsatta hushall ef-
tersom dessa hushall ofta lider sarskilt mycket av dalig inomhusmiljé och hoga energikostna-
der och saknar ekonomiska maojligheter eller beslutsmandat att vidta atgarder. Genom det
sarskilda energisparkravet kommer dessa grupper sannolikt att erbjudas energieffektivise-
ringsatgdrder i storre utstrackning. De kommer ocksa i hogre grad att fa atgarderna

3 Berdknas motsvara ett paslag pa avgifterna med 0,7 6re/kWh, exklusive skatt (Energimyndigheten 2024b).

4 Utsatta kunder definieras som ”"personer som varaktigt saknar férmaga att betala fér den el eller naturgas som
overfors eller levereras till dem for andamal som faller utanfor naringsverksamhet” (SFS 2025b).
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finansierade, eftersom de annars inte skulle ha méjlighet att genomféra dem. Aven hushall
som inte genomfor energibesparingar kommer att paverkas av eventuella fordndringar i
energikostnaden per kWh, antingen genom natagarnas energisparkrav eller genom eventu-
ella justeringar av energiskatten som anvands for att finansiera subventionssystemet.

4.1.2 Férslag pa Sveriges inférande av direktivets krav kring energifattigdom

| Energimyndighetens uppdrag att utreda landets genomférande av det omarbetade direkti-
vet for energieffektivitet ingick dven att utarbeta forslag pa hur detta skulle kunna matas.
Myndigheten bedémer att energifattigdom ska métas och féljas upp med de sa kallade SILC-
indikatorerna (Energimyndigheten 2024c). De mater oférmagan att halla hemmet tillrackligt
varmt, forfallna skulder med avseende pa ridkningar fér allmannyttiga tjanster, den totala
befolkningen som bor i en bostad med bristande kvalitet samt fattigdomsrisk. SILC-indikato-
rerna ar de indikatorer som EU rekommenderar om medlemsstaterna inte faststédller egna.
Enligt dessa indikatorer lever omkring 7 procent av de svenska hushallen i energifattigdom,
vilket motsvarar cirka 750 500 personer.

Enligt EU:s krav ska ett natverk av experter inrattas med rollen att stotta beslutsfattare i fra-
gor om energifattigdom. | Energimyndigheten (2024c) foreslas att ge natverket en bredare
roll an endast energifattigdom och ddarmed hantera fler sociala utmaningar kopplade till ener-
giomstéllningen. Natverket skulle bland annat bidra med policyrekommendationer i fragor
om energi- och klimatrelaterade férdelningseffekter samt genomfdéra oberoende och tvarve-
tenskapliga granskningar. Med denna bredare roll kan fler EU-krav uppfyllas®.

4.2 Direktivet for energiprestanda i byggnader

Den férsta versionen av direktivet for energiprestanda i byggnader EPBD) publicerades 2002
och har senare reviderats. Nuvarande version av direktivet kom 2024 (European Parliament
2024a) och ska vara inkorporerad i nationell lagstiftning 2026. Direktivets syfte ar att gora
alla byggnader inom EU till nollutslappsbyggnader senast 2050. Varje medlemsstat ska skapa
en nationell byggnadsrenoveringsplan for att omvandla befintliga byggnader till nollutslapps-
byggnader genom att fasa ut fossila branslen och na hog energieffektivitet i byggnaderna.
Planen ska dven resultera i en minskning av antalet manniskor som har drabbats av energi-
fattigdom. Medlemsstaterna ska stédja genomférandet av minimikrav for byggnaders ener-
giprestanda genom att bland annat erbjuda ekonomiska stod, sarskilt riktade till kollektivet
utsatta kunder (sarbara hushall, personer som lever i energifattigdom, boende i subvention-
erade bostdder) och tekniska stédfunktioner som exempelvis gemensamma kontaktpunkter
for byggnadsrenoveringar som ska erbjuda sarskilda tjanster fér sarbara hushall, personer
som paverkas av energifattigdom och personer i laginkomsthushall.

4.2.1 Pdgdende arbete i Sverige med att féresld atgdrder

Arbetet med att genomfora EPBD i svensk lagstiftning pagar. Regeringen (2024) har gett Bo-
verket och Energimyndigheten uppdraget att féresla atgarder for att méta de nya kraven.

5 Direktivet om energieffektivitet artikel 24.3 samt kravet i bilaga V om att faststilla férdelningseffekter av be-
skattning och motsvarande atgarder for personer i kollektivet utsatta hushall (European Parliament 2023a;
Energimyndigheten 2024c).
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Bada myndigheterna har levererat delredovisningar. Energimyndigheten (2025) namner
framst vilka befintliga stod som finns for energifattigdom. Energimyndigheten ska leverera
sin slutrapport for uppdraget i slutet av 2026. | Boverkets delredovisning diskuteras framst
forslag pa indikatorer fér att méata energifattigdom (Boverket 2025). | Boverkets uppdrag in-
gar dven att ge forslag pa mal for en reducerad andel energifattiga hushall fér att mota kra-
vet. Boverket ska leverera sin slutrapport i slutet av 2026.

4.3 Elmarknadsdirektivet

Elmarknadsdirektivet (European Parliament 2024b) satter regler for EU:s inre elmarknad och
inrattades ar 2019. Den innehaller en artikel om utsatta kunder och en artikel om energifat-
tigdom. Dessa anger att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att skydda utsatta kunder,
bland annat genom ett férbud mot bortkoppling fran elnatet vid kritiska situationer samt ha
formaner for denna grupp inom socialtjansten. Varje medlemsstat ska definiera begreppet
utsatta kunder som kan inkludera inkomstniva, energiutgifternas andel av den disponibla in-
komsten, bostddernas energieffektivitet, beroende av elutrustning av halsoskal, alder eller
andra kriterier. Vid bedémningen av antalet energifattiga hushall kan kriterier omfatta lag
inkomst, hog andel energiutgifter i férhallande till den disponibla inkomsten och dalig ener-
gieffektivitet. 2024 uppdaterades direktivet dar andringarna inkluderade att utsatta kunder
och kunder som paverkas av energifattigdom ska fa tillgang till energidelning och stod for att
mojliggora deltagandet samt en forstarkning av skyddet mot frankoppling av elnétet.

4.3.1 EU-kraven som berér energifattiga

Sverige har etablerat en definition av utsatta kunder som ar ”personer som varaktigt saknar
formaga att betala for den el eller naturgas som 6verfors eller levereras till dem fér &ndamal
som faller utanfor naringsverksamhet” (SFS 2025b). Gruppen utsatta kunder och kunder som
paverkas av energifattigdom anses skyddas tillrackligt genom sociallagstiftningen (El 2025c).
Det finns ocksa skydd fran att frankopplas fran elnatet pa grund av bristande betalning eller
annat vasentligt avtalsbrott. Foretag som vill genomfora frankopplingen maste folja ett visst
lagstadgat tillvdgagangssatt. Detta inkluderar bland annat konsumentens ratt till korrekt in-
formation fran foretaget, mojlighet for konsumenten att ratta sig utan att frankoppling sker
samt att foretaget maste skicka ett meddelande till socialtjansten i kommunen déar konsu-
menten bor en viss tid innan frankoppling kan bli aktuell. Energimarknadsinspektionen fére-
slar en lagandring for att uppna ett av direktivets nya krav, vilket ar att om en myndighet dger
ett energidelningsprojekt ska minst tio procent av den delade energin om mdjligt erbjudas
till utsatta kunder (EI 2025c).

4.4 Gasmarknadsdirektivet

Gasmarknadsdirektivet reglerar de inre marknaderna for férnybar gas, naturgas och vatgas.
Det inrdttades 2009 (2009/73/EG) och den senaste uppdateringen ar fran 2024
(European Parliament 2024c). Det uppdaterade direktivet liknar bestdmmelserna i det revi-
derade elmarknadsdirektivet gillande att medlemsstaterna ar skyldiga att sakerstalla att ut-
satta kunder och kunder som paverkas av energifattigdom far tillrackligt skydd. Detta géller
exempelvis transparens i fraga om avtalsvillkor och konkurrenskraftiga, transparenta och
icke-diskriminerande priser, allman information och mekanismer for tvistlésning, skydd mot
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avstangning och positiv sdrbehandling av utsatta eller energifattiga kunder géllande betal-
ningssatt.

4.4.1 Svensk sociallagstiftning técker ndstan alla EU-krav som berér energifattiga

Energimarknadsinspektionen fick i uppdrag av regeringen 2023 att utreda vilka atgarder Sve-
rige behover for att infora gasmarknadsdirektivet (2024/1788) i svensk lag (El 2025b). Upp-
draget redovisades i juni 2025 och inkluderar forslag pa en ny gasmarknadslag och férordning
(El 2025a) (Energimarknadsinspektionen, 2025d). Géllande de delar av direktivet som beror
energifattiga sa anser Energimarknadsinspektionen att skyddet for utsatta kunder och kun-
der som ar drabbade av energifattigdom sker framst genom sociallagstiftningen. Det saknas
krav pa att medlemsstaterna ska inforliva skyddet for utsatta kunder i naturgaslagstiftningen
och ddrmed foreslas inga nya betydande atgarder som beror energifattiga. Daremot ska det
existerande skyddet utdkas till att omfatta utsatta kunder inom vatgasmarknaden.

4.5 Ovrigt: Sociala klimatfonden

Sveriges sociala klimatplan beskriver atgarder och investeringar som ska genomforas for att
hantera sociala konsekvenser och férdelningseffekter som kan uppsta i samband med att
vagtransport- och byggnadssektorerna inkluderas i EU:s utslappshandel (Regeringskansliet
2025). Den atgard som Sverige i sin plan har sokt finansiering for, som ska erhallas fran den
sociala klimatfonden, ar en nationell elbilspremie. Premien ska riktas mot hushall med lagre
medelinkomst och som bor i landsbygdskommuner eller i omraden med begrénsad tillgang
till kollektivtrafik. Ingen annan atgard riktad mot energifattigdom finns i planen.
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5 Hur Sverige arbetar med energifattig-
dom pa kommunal niva

Idag ar kommunerna de aktorer inom svensk férvaltning som framst kommer i kontakt med
invanare som ar utsatta for energifattigdom. Kontakten kan ske via bland annat budget- och
skuldradgivning, ekonomiskt bistand, hemtjanst, stod till barn och familj, energi- och klimat-
radgivning, hyresradgivning och vrakningsférebyggande arbete, milj6- och halsoskyddsin-
spektoérer samt god man (Gustavsson et al. 2025). Kommuner kan darmed anvidnda olika
funktioner och atgarder for att minska utsattheten for energifattigdom inom de omraden dar
kommunen har radighet. Nedan beskrivs tva av kommunens funktioner, vilka ar centrala for
arbetet med energifattigdom: energi- och klimatradgivningen samt socialtjansten.

5.1 Energi-och klimatradgivning

Energi- och klimatradgivningen ar en kostnadsfri, opartisk och kommersiellt oberoende tjanst
som riktar sig till hushall, foretag, bostadsrattsforeningar och organisationer. Alla kommuner
som vill har majlighet att s6ka ekonomiskt stod for att bedriva energi- och klimatradgivning i
sin kommun. Enligt férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning (SFS
2025a) ska radgivningen férmedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om klimatpaverkan,
energieffektivisering, energianvandning och forutsattningar att andra energianvandningen i
lokaler och bostdder. Syftet ar att framja en effektiv och miljdanpassad anvandning av energi,
minska energianvandningens klimatpaverkan samt bidra till att riksdagens energi- och kli-
matpolitiska mal nas. Det handlar om att genom kunskaps- och informationsspridning 6ka
kompetensen hos malgrupperna sa att de darigenom kan fatta valgrundade beslut kring at-
garder géllande energieffektivisering, energianvandning och klimatpaverkan. Kontakt med
invanare sker genom inkomna arenden, offentliga evenemang och i vissa fall hembesok
(Gustavsson et al. 2025). Det finns uppsokande verksamhet, men omfattningen beror till stor
del pa hur mycket resurser som har tilldelats tjansten. Manga energi- och klimatradgivare har
angett att de stoter pa energifattigdom i sin yrkesroll. Begreppet energifattigdom blev mer
kdnt under energipriskrisen 2022 nar manga radsokande horde av sig och behovde hjalp med
att hitta satt att minska sina energikostnader (Gustavsson et al. 2025).

Regeringen gav Energimyndigheten i uppdrag 2024 att se 6ver energi- och klimatradgiv-
ningen utifran de reviderade EU-direktiven om energieffektivisering och férnybar energi
(Energimyndigheten 2024a). Myndighetens forslag, som annu inte ar beslutat, var att skapa
en nationell radgivning som hanterar inkommande fragor som hanteras av den kommunala
radgivningen idag. Den kommunala radgivningen skulle i stallet arbeta mer med proaktivt
och strategiskt uppsokande. Det regionala stédet som idag finns i form av regional ut-
vecklingsledare skulle da tas bort. Enligt forslaget skulle kommunerna behdva inkludera, i sin
ansdkan om finansiering, bland annat en beskrivning av hur radgivningen ska arbeta strate-
giskt mot de grupper som ger storst effekt givet kommunernas specifika kontext
(Energimyndigheten 2024a).

Den kommunala radgivningen féreslas dven ha ett antal obligatoriska uppgifter som styrs av
Energimyndigheten. Uppgifterna inkluderar att arbeta samordnande med energifattigdom,
att ta fram underlag med lokala uppgifter till den nationella radgivningen, att arbeta med
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lokala kampanjer och informationsspridning samt att genomféra platsbesok (dldre, personer
som har svart med teknik etc.). Framjande av energigemenskaper inkluderas ocksa. For att
ta fram arbetssatt/aktiviteter for att minska energifattigdom boér radgivarna samarbeta med
olika aktorer som paverkar respektive har kunskap om energifattigas situation, exempelvis
fastighetsdgare, hemtjanst, budget- och skuldradgivarna, utbildningssamordnare och trans-
portforvaltningen (Energimyndigheten 2024a). Myndigheten foreslar att det nationella
materialet for energifattiga hushall ska innehalla behovs- och bostadsanpassad information
om bland annat rattigheter, skyldigheter och rad om energitjanster, energimarknaden och
boende. Materialet skulle vara pa olika sprak och anvandas for olika aktiviteter. Den fore-
slagna radgivningsstrukturen och dess uppgifter anses uppna kraven pa sarskilda tjanster for
personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och personer i laginkomsthushall
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda (Energimyndigheten 2024a;
European Parliament 2024a).

5.2 Socialtjansten

| Sverige finns lagstiftning inom socialtjansten (och energimarknaden) om att skydda ekono-
miskt sarbara hushall och utsatta invanare. Genom socialtjanstlagstiftningen kan hushall som
befinner sig i ekonomisk utsatthet pa grund av hoga energikostnader fa ekonomiskt bistand
(Energimyndigheten 2024c; Gustavsson et al. 2025; Socialstyrelsen 2025a). Har hushallet lik-
vida tillgdngar som de skulle kunna salja, sa beviljas ekonomiskt bistand typiskt inte
(Socialstyrelsen 2025a). Det finns inte generellt fastslaget vad som &r grundlaggande nivaer
av energikonsumtion for en skalig levnadsstandard och halsa (Energimyndigheten 2024c).
Det ndarmaste som finns dr Boverkets byggregler om rimligt inomhusklimat. Tjansteperso-
nerna inom socialtjdnsten anvander normalt schablonvarden for utgiftsposten hushallsel, vil-
ket kan variera beroende pa var och hur man bor, for att avgéra om kostnaderna ar rimliga
(Gustavsson et al. 2025; Socialstyrelsen 2025a). Vid snabba prishéjningar finns dock risk att
bidraget inte tacker kostnaderna eftersom det utgar fran schablonvardena. Har sokande hog
energikonsumtion kan socialtjansten ge forslag pa atgarder for att hushallet ska minska sin
anvandning, till exempel minska inomhustemperaturen, byta boende eller kontakta hyres-
vard eller elbolag (Gustavsson et al. 2025).

Om en kund har svart att betala rdkningarna ska energiféretaget, enligt ellagen och natur-
gaslagen, meddela socialtjansten i kommunen som konsumenten bor i, innan frankoppling
av elen sker (Energimyndigheten 2024c). Socialtjansten kommer da att kontakta konsumen-
ten, via sa kallade elskuldsbrev, for att erbjuda olika typer av stod som bland annat ekono-
miskt bistand, budget- och skuldradgivning samt energi- och klimatradgivning. Daremot finns
det inget ekonomiskt bistand for energieffektiviseringsatgarder. Det ekonomiska bistand
som finns i dag bidrar saledes till att lindra konsekvenserna av problemet, men inte till inve-
steringar som kan ge langsiktiga 16sningar. Dessutom finns bostadsbidrag, forsérjningsstod
och bostadstillagg som kan tilldelas till ekonomiskt svaga hushall (Energimyndigheten 2024c).
Detta kan omfatta exempelvis barnfamiljer och aldre.

En ny socialtjanstlag inrdttades 1 juli 2025 (Socialstyrelsen 2024; SFS 2025c). Den nya lagen
innebar att socialtjansten far ett tydligt lagstod for att arbeta férebyggande (Eslévs kommun
2025; Socialstyrelsen 2025b). Tidigare har verksamheten till stor del praglats av akuta och
reaktiva insatser, dar stod ges forst nar problemen redan uppstatt. Nu ska man i stéllet hjalpa
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manniskor tidigt innan problemen vaxer. Lagdndringen innebar ocksa en ambitionshdjning i
tillganglighet (SFS 2025c; Socialstyrelsen 2025b). Det ska bli enklare att ge stéd utan att in-
satser foregas av omfattande utredningar. Tidigare krdavdes det att allt stod utreddes innan
en insats kunde beviljas. Nu ar avsikten att personer som séker stéd ska kunna fa det mer
direkt. Detta syftar till att undvika att problemen vaxer sig stora och leder till omfattande och
kostsamma insatser langre fram. Ett centralt inslag i reformen ar att verksamheten ska bli
mer kunskaps- och evidensbaserad. Genom 6kad uppfoljning och statistik ska det bli mojligt
att folja vilka insatser som fungerar. Samtidigt innebar omstallningen att socialtjansten under
en langre period behover arbeta parallellt i tva spar, med bade akuta och forebyggande in-
satser. Effekterna vantas synas forst om flera ar (kanske 15-20 ar) och foérutsatter ett per-
spektivskifte i hur allmanheten ser pa socialtjanstens roll (Eslovs kommun 2025).

For att mojliggéra omstallningen har staten infort ett nationellt omstallningsstod som ges till
kommunerna. Varje kommun far sjalv avgora hur den ska tillampa den nya lagen. Eslévs kom-
mun har exempelvis bestdmt att inrdtta en ny verksamhet kallad Navet (Eslovs kommun
2026a). Navet bestar av tre delar: en fysisk moétesplats, en digital plattform och en support-
funktion. Pa Navet ska olika delar av kommunen samarbeta med Region Skane och ideella
organisationer for att erbjuda ett brett och samordnat stod till invanare i aldern 6 till 65.
Verksamheten bemannas av tre socialtjanstmedarbetare och ska ha ett coworking-upplagg
dar hélften av ytan anvands av den egna verksamheten och den andra halften av andra kom-
munala aktorer som vill na ut till medborgare (Eslovs kommun 2025). Navet ska ta hand om
framjande och forebyggande fragor, medan drenden dar problemen gatt langre hanteras av
de traditionella instanserna inom socialtjansten. En barande del i arbetet ar att bygga upp en
samlad oversikt 6ver vilka verksamheter och stodinsatser som finns att hanvisa till inom kom-
munen, regionen och civilsamhallet (Eslovs kommun 2026b). Om nagon till exempel kontak-
tar Navet pa grund av svarigheter att betala en energirdkning, ska det finnas tydliga vagar
vidare till ratt funktioner och organisationer. Verktyg ska vara levande och fyllas pa allt ef-
tersom kommunen vaxer och behoven férandras. Verksamheten kommer dven att erbjuda
olika aktiviteter som féreldasningar och drop-in-tillfallen. Faktorer som skam, tidsbrist och
ovilja att s6ka hjalp innan problemen blivit akuta gor det svart fanga upp personer i ett tidigt
skede. Navet har som ambition att erbjuda ett 6ppet och icke-domande bemdotande.

5.3 Energihushallning i bostader

| Sverige finns lagstiftning om energihushallning. | Miljobalken finns grundlaggande hansyns-
regler som galler alla verksamheter och innebar att alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja maojligheter till ateran-
vandning och atervinning (SFS 1998). Det innebar att man ska anvanda sa lite energi som
moijligt och att anvandningen ska vara sa effektiv som mdijligt. Fastighetsdgare har ett
lagstadgat ansvar att hushalla med energi och félja miljobalkens hdnsynsregler, vilket innebéar
att kommuner och lansstyrelser kan genomféra energitillsyn. Tillsynen innebar att fastighets-
dgare kan behova visa upp energikartlaggningar, energideklarationer och bevisa hur de vidtar
energieffektiviserande atgarder. Genom att bedriva energitillsyn i bostader finns det stor
potential for energieffektivisering och darmed minskad risk for energifattigdom fér de per-
soner som bor i flerbostadshus.
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6 Diskussion och slutsats

Denna kartlaggning av férvaltningskrav och atgarder visar att stod for energifattigdom regle-
ras genom EU-rattsliga krav, samtidigt som det svenska genomfdrandet av dessa krav fortfa-
rande befinner sig i ett tidigt och delvis ej beslutat skede. Arbetet med att ta fram vilka at-
garder Sverige ska vidta for att mota EU:s krav pa omradet pagar och mycket &r dnnu inte
beslutat. Mot bakgrund av denna osdkerhet analyseras inte de specifika atgardernas utform-
ning i detalj i denna rapport. Nagra betydande forandringar pa kommunal niva har darmed
annu inte skett som en féljd av EU-kraven och kommunerna arbetar i dagslaget inte aktivt
med att uppfylla EU:s kvantitativa mal om minskad energifattigdom. Kommunerna kommer
i regel inte att initiera nya insatser inom detta omrade om det inte finns formella krav, finan-
siering eller uppdrag fran hogre forvaltningsnivaer.

Det gar att konstatera att Sverige behdver angripa energifattigdom ur flera perspektiv for att
uppfylla EU:s krav och att energifattigdomens breda karaktar kraver samarbete mellan olika
myndigheter, sasom Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Socialtjansten, Bo-
verket och Naturvardsverket. Inférandet av EU-kraven behover ske med vaksamhet for att
sdkerstalla att de hushall som &r energifattiga i en svensk kontext (vilket kan skilja sig mellan
medlemsstater) identifieras och nas av relevanta atgarder. | nulaget finns ingen faststalld de-
finition eller uppsattning av matindikatorer for energifattigdom i Sverige. Flera forslag har
presenterats, med varierande fokus pa exempelvis inkomst, energikostnader, boendestan-
dard och upplevd termisk komfort. Detta &r i sig en svar uppgift. Exempelvis finns forslag pa
att energifattigdom i Sverige ska matas inom smahusbestandet, trots att energifattiga dven
finns i hyresratter, aven dar varmhyra anvands.

En iakttagelse fran genomgangen ar att kommuner inte behdéver en definition eller ett matt
pa energifattigdom for att utfora sitt arbete med bland annat férebyggande atgarder och
radgivning. Kommunens uppdrag éar att tillgodose invanarnas grundlaggande behov och ser-
vice sa att de har ett bra liv, oavsett om utsattheten beror pa hoga energikostnader eller
andra ekonomiska och sociala faktorer. Syftet med att belysa energifattigdom i kommunal
forvaltning ar att forsta problematikens karaktar, orsaker och uttryck for att hjalpa invanare
mer effektivt och eventuellt utveckla riktade insatser. Idag finns dels férebyggande atgarder
som energi- och klimatradgivningen och nya socialtjanstlagen dar fokus ligger pa att starka
hushallets forutsattningar. Det finns dven responderande atgdrder som snarare hanterar
symptomen av problemet, exempelvis genom ekonomiskt bistand samt budget- och skuld-
radgivning dar hushallen redan befinner sig i ekonomiska svarigheter.

For nationella myndigheter och staten ar daremot en definition och matmetoder for energi-
fattigdom av stor betydelse. Dessa ar nodvandiga for forvaltning av skattemedel, for att
kunna anséka om och tilldelas finansiering fran EU-fonder, sasom den sociala klimatfonden,
samt for att uppfylla krav kopplade till energibesparing, nationella renoveringsplaner och
olika former av stdd till energifattiga hushall. Med tydliga definitioner och indikatorer skapas
forutsattningar for uppfoljning av mal och resultat samt styrning om man riskerar att inte na
uppsatta mal.

Sammanfattningsvis visar analysen att energifattigdom i Sverige i dag hanteras implicit pa
kommunal niva genom generella valfards- och stédinsatser, medan den explicita styrningen,
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matningen och maluppfyllelsen i relation till EU-krav ar en fraga for nationell niva och annu
under utveckling. Hur dessa krav kommer att operationaliseras och vilken roll som kommu-
nerna tilldelas framoéver ar i dagslaget oklart, men det kommer att vara avgérande. Kommu-
nernas verksamhet ar central da det ar pa lokal niva som de energifattiga hushallen faktiskt
bemots. Darfor blir det viktigt att folja den fortsatta utvecklingen av EU-kraven och saker-
stélla att framtida styrning och atgarder utformas pa ett satt som ar anpassat till svenska
forhallanden och moijliggor ett effektivt samspel mellan systemniva och hushallsniva.
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