


Värmeks legala bas
Värmek agerar inom lagen om upphandling inom försörjningssektorn (LUF). 
LUF: en är något mer flexibel än LOU men regleras ändå med en gemensam definition och regelverk.
Upphandlande enheter/myndigheter inom LUF: en kan välja mellan olika
upphandlingsförfaranden, vilket medför att ett förhandlat förfarande alltid är
tillgängligt på grund av den komplexa och tekniska arten av Värmeks upphandlingar.
Det gäller även ett högre tröskelvärde i LUF än i LOU vid upphandling av varor och tjänster. 

Vilka omfattas av LUF?
För försörjningssektorerna är utgångspunkten vilken typ av verksamhet som 
en upphandlande enhet/myndighet eller annat organ bedriver. 
Upphandlingspliktiga inom försörjningssektorerna är organisationer
som bedriver verksamhet inom områdena vatten-, energi-, transport- och delvist 
posttjänster. Sådan upphandling regleras av LUF.
Upphandlande pliktiga enheter/myndigheter är:
· upphandlande myndigheter, det vill säga statliga och kommunala 
myndigheter, såsom beslutande församlingar i kommuner och 
landsting, vissa offentligt styrda organ (t.ex. flertalet kommunala bolag 
och en del statliga bolag), sammanslutningar av en eller flera 
upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ, 
som bedriver någon av ovan angivna verksamheter, 
· företag, som bedriver verksamhet enligt ovan och som en 
upphandlande myndighet kan utöva ett bestämmande inflytande över,
· privata företag som bedriver någon av ovan angivna verksamheter 
med stöd av en särskild rättighet eller ensamrätt.

Generellt för all upphandling
De grundläggande unionsrättsliga upphandlingsprinciperna är samma för LOU och LUF, det vill säga:  
· Principen om icke-diskriminering
· Principen om likabehandling
· Principen om transparens
· Proportionalitetsprincipen
· Principen om ömsesidigt erkännande

För Värmek tillkommer en dimension i principen om transparens och det är att vara helt 
öppen mot uppdragsgivarna, dvs medlemmarna. Det kan låta uppenbart men 
eftersom medlemmarna ger Värmek i uppdrag att i deras namn ingå ramavtal är 
öppenhet i alla förfaranden gentemot medlemmarna centralt.

LUF och inköpscentral
Med inköpscentral ska avses en upphandlande myndighet eller enhet som stadigvarande tillhandahåller centraliserad inköpsverksamhet i form av
1. anskaffning av varor eller tjänster som är avsedda för upphandlande myndigheter eller enheter, eller
2. tilldelning av kontrakt eller ingående av ramavtal om varor, tjänster eller byggentreprenader som är avsedda för upphandlande myndigheter eller enheter.
Upphandling som genomförs av en inköpscentral för att den ska kunna bedriva centraliserad inköpsverksamhet ska enligt lagen om upphandling inom försörjningssektorerna betraktas som upphandling i samband med utövandet av en sådan verksamhet som omfattas av den lagen. 

En inköpssamverkan (inköpscentral) kan formaliseras på olika sätt, t.ex. genom civilrättsligt bindande samverkansavtal som tecknas mellan de  ingående kommunala bolagen eller bilda förbund eller föreningar med  samma syfte. Kommuner och kommunala bolag kan bilda gemensamma verksamheter för upphandling och även samverka i enskilda upphandlingar. 
Värmek är en sådan verksamhet i form av en ekonomisk förening i vilken kommunala bolag har gått samman för att upphandla varor och tjänster.
Värmek är en inköpscentral och per definition även en upphandlande myndighet. En inköpscentral har specifika legala krav på transparens och likabehandling för både uppdragsgivare och avtalsmotparter samt ska vara icke vinstdrivande. Den ekonomiska nyttan ska tillfalla  medlemmarna. 

Ombud
Ombudsrollen ikläder sig Värmek formellt när ramavtal tecknas med leverantörer. Som ombud och för sina medlemmars räkning för Värmek talan för sina medlemmar och tecknar ramavtal för sina medlemmars räkning. 
Det måste finnas ett tydligt uppdrag från medlemmarna till Värmek att agera för deras räkning. 

Värmeverkens ekonomiska förening, Värmek
Medlemmarna har valt ekonomisk förening som associationsform. Associationsformen ekonomisk förening medför att Värmek ska se till medlemmarnas ekonomiska intressen. Det framgår i lagen om ekonomiska föreningar. I praktiken betyder det att Värmek måste känna till marknaden, produkterna och tjänsterna för att åstadkomma de ekonomiskt mest fördelaktiga ramavtalen.
Associationsformen ger också det som förvaltningsdomstolen (dom 1857-12)
anser är krav vid inköpssamverkan, nämligen ett direkt inflytande för medlemmarna i verksamheten och dess utformning. Ytterst manifesteras inflytandet av Värmeks medlemmar genom stadgar som endast kan fastställas eller ändras vid årsstämman eller vid en extra stämma. Det ger medlemmarna direkt inflytande och därmed ett avropsberättigande för medlemmarna.
Värmek är en icke-vinstdrivande verksamhet. Verksamheten ska generera medlemsnytta och formellt är det medlemmarna som äger de resurser som Värmek förfogar över. Årsstämman beslutar hur resurserna ska användas samt tillsätter en styrelse för kommande verksamhetsår.

Föreningens ändamål
Föreningen har till ändamål att främja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att för medlemmarnas räkning utifrån ett hållbarhetsperspektiv upphandla teknisk utrustning och tjänster inom försörjningssektorn; verka för förbättrad produktkvalitet och ökad standardisering av produkter samt bedriva annan till detta anknuten verksamhet.

Värmek har anammat en princip om frivillighet i utnyttjandet av ramavtalen. För att Värmek ska vara transparent mot sina medlemmar, (uppdragsgivarna) publiceras alla avtal bakom en medlemsinloggning på Värmeks hemsida. För leverantörerna gäller att de kan ta del av allt upphandlingsmaterial i enlighet med lagkraven.

Avropsberättigade
För att få använda inköpscentralens ramavtal måste användaren vara avropsberättigad. En avropsberättigad måste ha lämnat ett uppdrag och ha ett inflytande över verksamheten. Medlemmarna har genom stadgarna lämnat uppdraget till Värmek och medlemmarna har ett direkt inflytande över verksamheten, därför är medlemmarna och de intressenter där medlemmarna har ett betydande inflytande avropsberättigade på Värmeks samtliga ramavtal. På grund av omorganisationer, utträden o.d. kan ändringar i medlemsregister förekomma. 
Eftersom det finns en frivillighet i användningen av ramavtalen kan avropsvolymer inte fastställas i förväg. Det innebär att tillkommande medlemmar varken förändrar förväntade volymer eller andra villkor. Således kan tillkommande medlemmar även använda historiskt upprättade ramavtal utan att det påverkar ramavtalets förutsättningar.

VÄRMEKs två roller
Värmek uppträder formellt i två roller. Praktiskt sammanförs dessa roller till en, i relationen till både medlemmarna och leverantörerna. De två rollerna är
· Inköpscentral
· Ombud
Som inköpscentral faller Värmek under den definition som finns angiven i 
Lagen om offentlig upphandling. Enligt upphandlingslagstiftningen reglernas inköpscentraler inom LOU och LUF med ett gemensamt regelverk och definition.


Ramavtal
Ramavtal är ett centralt begrepp för Värmek. Samtliga upphandlingar som Värmek gör i uppdrag från sina medlemmar, resulterar i ett eller flera ramavtal per upphandlad områden.
Kontraktstilldelning under avtalstiden och från ramavtalen sker enligt EU:s grundläggande  unionsrättsliga upphandlingsprinciper och enligt tilldelningskriteriet, ”bästa förhållande mellan pris och kvalitet” i det enskilda fallet. Enligt LUF kan Värmeks medlemmar tilldela kontrakt som grundar sig på ramavtal med flera leverantörer utan en förnyad konkurrensutsättning. Värmeks medlemmar tillämpar objektiva villkor för att avgöra vilken av ramavtalsleverantören som ska tilldelas kontraktet. De objektiva villkoren anges i upphandlingsdokumenten för ramavtalen. 
En definition ges i LUF av begreppet ramavtal där innebörden anges vara ett avtal som ingås mellan en eller flera upphandlande enheter/myndigheter och en eller flera leverantörer i syfte att fastställa villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod. Detta betyder att Värmeks ramavtal innehåller ramarna vad gäller avtalsvillkoren. För att främja medlemmarnas tekniska och ekonomiska intressen, har Värmek enligt LUF: ens förordningar dock angett regler och kriterier i upphandlingsdokumenten som möjliggör att de avropsberättigade kan efterfråga bättre och medlemsspecifika villkor för att försäkra en bästa affär. Eftersom Värmek genom sin ombudsroll tecknat ramavtal för medlemmarnas räkning är ramavtalen formellt sett medlemmarnas egna och avrop kan ske på samma sätt som om medlemmen själv gjort upphandlingen. Det är endast medlemmarna och de intressenter där medlemmarna har ett betydande inflytande som kan avropa (upprätta kontrakt) inom 
ramavtalet.

Principiella roller i VÄRMEK-ramavtalen
Värmek är en upphandlande inköpscentral enligt ovan. Det betyder att Värmek är upphandlare/avtalsupprättare i affärsöverenskommelsen och leverantören och medlemmen är avtalsparter. För att alla parter ska vara säkra på att rätt ramavtal har använts och därmed att kraven i LUF: en är uppfyllda, passerar fakturan genom Värmek. Som ombud kan/får Värmek hantera medlemmarnas pengar. Värmek kontrollerar att avtalsgrunden är korrekt när en faktura inkommer. När medlemmen får fakturan från Värmek, vet medlemmen och leverantören att rätt ramavtal har använts.
I övrigt är rollerna mellan leverantören och medlemmen den samma som om medlemmen själv gjort upphandlingen, dvs leveranstider, avtalade garantier, mm hanteras direkt mellan leverantören och medlemmen, men om medlemmen så önskar kan Värmek ge stöd genom att värna ramavtalet.



Avtalsformer
Värmek har två typer av avtal. Den vanligaste och viktigaste avtalstypen är den som är upphandlad enligt LUF-kraven och kallas för Värmek-ramavtal. 
Medlemmen kan direkt avropa enligt och från ramavtalen och vara förvissad om att 
LUF-kraven är uppfyllda. 
Där utöver har Värmek avtal som är direktupphandlade. Dessa avtal kan 
medlemmarna avropa enligt men medlemmen måste beakta att de inte är 
avsedda för avrop över beloppsgränserna.

Uppföljning
För att kontrollera att ramavtalsleverantören uppfyller avtalsvillkoren och det underlag som leverantören har svarat på, följer Värmek upp sina ramavtalsområden och de enskilda ramavtalsleverantörerna i syfte att kvalitetssäkra, utveckla och utvärdera upphandlingsprocessen och ramavtalen. Uppföljningarna publiceras i aggregerad form och är grund för fortsatta diskussioner.  

Liknande verksamheter
Upphandling genom inköpssamverkan är en vanlig form i Sverige idag. Den som mest liknar Värmeks verksamhet i utformning och medlemmar är HBV (Husbyggnadsvaror). Det finns även andra inköpssamverkansorganisationer som ligger nära Värmek så som olika kommunalförbund och Kommentus (SKI). Inköpssamverkan är ett sätt att nå större ekonomiska och villkorsmässiga fördelar än vad varje enskild enhet annars skulle kunna uppnå.

Peter Dahl, VD
Värmek
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